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LAKIALOITE 45/2009 vp

Laki Laikealan turvallisuus- ja kehittimiskes-
kuksesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Téma on rinnakkaislakialoite hallituksen esityk-
selle laiksi Lédkealan turvallisuus- ja kehitti-
miskeskuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si (HE 74/2009 vp).

Aloitteessa esitetddn, ettd Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittimiskeskuksen kotipaikan tulee

olla Helsingissd. Hallituksen lakiesityksestd
poistettaisiin virkojen siirtymisti tydssakadynti-
alueelta toiselle koskeva sddnnds virkojen py-
syessé jatkossakin Helsingissa.

PERUSTELUT

Hallitus on esittidnyt, ettd Léédkealan turvalli-
suus- ja kehittdimiskeskus sijoitettaisiin Kuo-
pioon. Alueellistamisehdotus on huonosti perus-
teltu. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskes-
kuksen tehtédvit ja toimivalta vastaavat olennai-
silta osiltaan jo olemassa olevien toimielimien
tehtdvié ja toimivaltaa, joista suurin osa kuuluu
nykyiselle Ladkelaitokselle. Mahdollinen L&a-
kealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen pe-
rustaminen onkin l&hinnd Lédkelaitoksen sekd
Lidkehoidon kehittdmiskeskus Rohdon alueel-
listamista ja uudelleen nimedmistd. Tama ilme-
nee muun muassa siité, ettd siirtymishalukkuus-
kysely on tehty vain Léaédkelaitoksen ja Rohdon
henkil6kunnalle. Vallitsevassa taloudellisessa
tilanteessa toimintojen siirtiminen Helsingistd
ei ole tarkoituksenmukaista.

Alueellistamislain tavoitteena on sijoittamis-
paétosten tekeminen niin, ettd ne turvaavat val-

tion tehtdvien tuloksellisen hoitamisen, edisti-
vit maan tasapainoista alueellista kehitysti, tu-
kevat tyo6llisyyttd maan eri osissa, turvaavat tyo-
voiman saantia valtion tehtéviin sekd perustuvat
kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhtendiseen
kiytintoon ja kansanvaltaiseen péétoksente-
koon. Tarkein néisté tavoitteista on ldékevalvon-
nan ja lddkehuollon turvaaminen, mité hallituk-
sen esitys ei palvele. Alueellistamislain mukai-
set kokonaistavoitteet saavutetaan paremmin,
mikéli Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kus sijaitsee Helsingissa.
Alueellistamisasetuksen mukaan yksikkojen
ja toimintojen sijoittamisessa on otettava huo-
mioon olemassa olevat ja kehittyvét osaamis- ja
toimintakeskittymaét. Hallituksen esityksen yksi
keskeinen ongelma on juuri toimintojen siirty-
minen pitkdn vdlimatkan pddhdn asiakkaistaan ja
yhteistyokumppaneistaan. Keskeiset yhteistyo-
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kumppanit, kuten ministeridt, muut keskusviras-
tot ja ladkealan jarjestot, toimivat padkaupunki-
seudulla, ja ldhes kaikki Suomen lddkeyritykset
sijaitsevat Eteld-Suomessa. Kulkuyhteyksien su-
juvuus on myds ensiarvoisen tirkedd ottaen huo-
mioon, ettd lddkevalvonta on erittdin kansainva-
linen ala. Kulkuyhteyksien pidentyminen ja kal-
listuminen vaikeuttaisivat vdistaimittd keskuk-
sen toimintaa ja sen yhteydenpitoa asiakkaisiin-
sa.

Nykyinen pétevé ja kokenut henkilékunta on
tirked voimavara Ladkelaitokselle ja muille hal-
lituksen esityksen vaikutuspiirissi oleville toi-
mijoille. Kyseinen henkilokunta on pitkdén toi-
minut ansiokkaasti valtion palveluksessa. Hei-
dénkin ndkemyksilldén tulisi olla painoarvoa si-
joittamispédtostd tehtdessd. Toiminnan alueel-
listaminen merkitsisi kdytdnndssd, ettd suurin
osa téstd henkilokunnasta jouduttaisiin vaihta-
maan. Niin ollen menetettdisiin merkittdva méa-
rd osaamista, kokemusta ja yhteistydverkostoja,
joiden uudelleen rakentaminen veisi paljon ai-
kaa kansakunnan kannalta térkeén toiminnan te-
hokkuuden kérsiessa.

Myds selvityshenkilo professori Jussi Huttu-
nen on 31.5.2008 todennut raportissaan, ettd
"Léadkelaitos on hoitanut erittdin hyvin kansalli-
siin lddkepoliittisiin tavoitteisiin liittyvat 148k-
keiden saatavuutta ja lddketurvallisuutta koske-
vat tehtdvidnsd. Laitos on myds huolehtinut esi-
merkilliselld tavalla Euroopan unionin l4ékehal-
lintoon liittyvistd tehtdvistd". Raportissa tode-
taan edelleen, ettd "Léadkelaitosta tulisi vahvis-
taa valvontaan ja lupahallintoon liittyvissé tehté-

vissd". Julkisuudessa professori Huttunen on li-
sdksi todennut, ettd ei pidd Lédkelaitoksen
alueellistamista tarkoituksenmukaisena. Halli-
tuksen alueellistamisehdotus ei vahvista vaan
pdinvastoin heikentdd lddkevalvontaa ja lupahal-
lintoa seki vaikeuttaa EU-tehtévien hoitoa.

Lidkelaitos ja Ladkehoidon kehittdmiskeskus
Rohto muodostavat nykyisellddn hyvin toimi-
van kokonaisuuden, jolla on Helsingissd moder-
nit samassa kiinteistdsséd sijaitsevat tilat, joista
on solmittu pitkdaikainen vuokrasopimus.
Uusien tilojen rakentaminen uuteen sijoituspaik-
kaan aiheuttaisi lisdd tarpeettomia kustannuk-
sia, jotka voitaisiin vilttdd pitdmélld toiminnot
Helsingissa.

Liséksi alueellistamisehdotuksen taloudelli-
sia vaikutuksia on selvitetty puutteellisesti. La-
kiesityksen suullisella lausuntokierroksella suu-
ri enemmistd lausujista kritisoi hankkeen tarpee-
tonta kiireellisyyttd sekd puuttuvia talouslaskel-
mia.

Hallituksen esityksessd mainitaan tavoitteina
muun muassa entistd sujuvampi asiakaspalvelu
ja toiminnallisen tehokkuuden parantaminen.
Alueellistamisen tuomaa konkreettista hyotyé ei
tdssd tapauksessa ole pystytty osoittamaan. Y1l
mainitut 1&htokohdat huomioon ottaen ndma ta-
voitteet saavutetaankin huomattavasti parem-
min, mikéli Ladkealan turvallisuus- ja kehittd-
miskeskus sijaitsee Helsingissi.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:
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Laki

Léidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Toimiala ja kotipaikka

(1 mom. kuten HE)
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuk-
sen kotipaikka on Helsinki.

2—10§
(Kuten HE)

11§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Siirtyvd henkilosto sdilyttdd siirtyméhetkelld
palvelussuhteeseen liittyvit oikeudet ja velvolli-
suudet sekd euromédrdisen palkkansa. Jos viran
tehtdvit muuttuvat olennaisesti ja sen tilalle pe-
rustetaan uusi virka, voidaan uusi virka tayttda
ilman haettavaksi julistamista.

(3 mom. kuten HE)

Helsingissd 26 paivanad toukokuuta 2009

Jacob Soderman /sd
Jaakko Laakso /vas
Eero Heindluoma /sd
Kari Uotila /vas
Rakel Hiltunen /sd

Merja Kuusisto /sd
Matti Saarinen /sd
Paivi Lipponen /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Paavo Arhinméki /vas
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