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LAKIALOITE 5/2014 vp

Laki konkurssilain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteen tarkoituksena on muuttaa konkurs-
sikdytdntod siten, ettd konkurssituomiolla ei vel-
voiteta yritystd ja sen takaajia vastaamaan velas-
ta, joka ei kuulu yrityksen tai sen takaajien vas-

tuulle. Lainmuutoksen jilkeen konkurssituomio
perustuu tuomioistuimen toteamaan konkurssi-
saatavan todelliseen maérdén, joka ilmenee ve-
lan saamistodistedokumenteista.

PERUSTELUT

Vuonna 2004 muutettuun konkurssilakiin
(120/2004) jai aukko, jonka seurauksena tuo-
mioistuin voi hyvéksyd konkurssisaatavan totea-
matta sen oikeaa médrdd. Siten konkurssituo-
miolla médritelty maksuvelvoite voi olla vir-
heellinen. Sen lisdksi, ettd nykysdddos edistdd
aineellisesti virheellisten tuomioiden syntyé, se
on luonut tilanteen, jossa konkurssivelkoja voi
kirjanpidossaan kéyttdd velan todelliseen mai-
rdén perustumatonta konkurssituomiolla vahvis-
tettua saatavaansa lisddmadn tulosta. Tdma vai-
kuttaa esimerkiksi pankkien taseiden vertailu-
kelpoisuuteen Suomen ja muiden maiden vélil-
la. Nykyinen sdddds antaa my6s mahdollisuu-
den rikollisiin litkam&érdisiin vaatimuksiin kon-
kurssin yhteydessa.

Tilastokeskuksen mukaan konkurssipaatok-
sid on tehty vuodesta 1991 alkaen 20 vuoden ai-
kana 74 230 kappaletta. Pdétdsten oikeellisuutta
ei ole tutkittu, mutta 1990-luvulta dokumentoi-
tujen, todistetusti miljoonien markkojen liika-
madrdisten pditdsten perusteella nykypdétokset

voivat olla jopa miljoonia euroja litkamaaraisié.
Konkurssi- ja ulosottopdétdsten suuren mairin
vuoksi on selvéd, ettd prosentuaalisesti pienikin
liikamddrdisten tuomioiden osuus voi kasittdd
suuren miaérdn virheellisid tuomioita, joiden ta-
loudellinen volyymi on kansantaloudellisesti
merkittava.

Esimerkiksi Kuluttajavirasto on todennut
(Dnro 2006/70/6455), ettd summaarisessa me-
nettelyssd syntyy perusteettomia ulosottoperin-
tojd. Vaikka aiheesta — saamisen oikea méaérd
— ei ole tutkimustuloksia, titd viranomaisen
lausuntoa oikeusministeridlle voidaan pitdé sel-
vind niyttona siitd, ettd tuomioistuimissa tuomi-
taan velallisia maksuvelvollisiksi toteamatta ve-
lan oikeaa miérdd. Se tukee kéytdnnon koke-
musperdisid havaintoja tilanteesta.

Perustuslain omaisuudensuojasdddoksen mu-
kaan jokaisen omaisuus on turvattu. Yhteiskun-
nan velvollisuus on suojella kansalaista niin, et-
tei hineltd perustuslain vastaisesti viedd perus-
teettomasti omaisuutta tai ansiotuloa toteamatta
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velan todellista mddrdd. Aineellisesti véérien
tuomioiden mahdollinen suuri méard osoittaa,
etteivdt konkurssiin ja ulosottoon liittyvien la-
kien nimellisesti oikeusturvaa suojaavat saddok-
set tarjoa sitd kdytdnndssé, eikd omaisuutta suo-
jaava perusoikeus siten toteudu aiheettomiin
maksuvelvoitteisiin tuomittujen velallisten osal-
ta.

Nykyistd vahvasti velkojaa suojaavaa lainsdé-
dént6d voidaan perustella silld, ettd velkasi-
toumuksista huolehtiminen on yhteiskunnan
edun mukaista. Summaaristen késittelyjen pe-
ruste on se, ettd suuri maaré asioita voidaan hoi-
taa nopeammin ja pienemmilld resursseilla.
Konkurssi- ja ulosottoprosessiin liittyvdt sda-
dokset ja kdytdnnot, jotka estdvit velan todelli-
sen médrdn tutkimisen, palvelevat tdtd jalkim-
méistd tavoitetta.

Kun velkojan asema on muodostunut niin
vahvaksi, ettd konkurssisaatavaksi voidaan hy-
viksyd liikamédrdisid vaatimuksia, lainsdddén-
non ei voi tiltd osin sanoa tukevan luottojérjes-
telmén vakautta. Se, ettd velallinen voi joutua
vastaamaan velasta, jota ei ole ottanut, ei pelkés-
tddn heikennd luottamusta velkasitoumusten pi-
tdvyyteen vaan koko oikeusjirjestelméén. Tuo-
mioistuinlaitoksen resurssipula ei kelpaa kansa-
laisen oikeusturvan rajoittamisperusteeksi (peri-
aatteen vahvistavat esim. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen lukuisat oikeudenkiyn-
tien hitaudesta antamat tuomiot). Siten nykykay-
tdntd, joka heikentdd oikeusturvaa tuottamalla
aineellisesti virheellisid tuomioita, on selkedssa
ristiriidassa perusoikeuksien kanssa.

Yrittdjiksi tulee entistd useammin yksityisid
henkilditd, joilla konkurssitilanteessa ei ole va-
roja palkata itselleen avuksi pitevid asiantunti-
joita, ja siksi velkojat voivat médrdtd miten ve-
lallista kohdellaan. Velallisen oikeusturva on
ddrimmaisen heikko. Konkurssia koskeva doku-
menttiaineisto otetaan velkojien hallintaan.
Konkurssivelallisen mahdollisuudet vastustaa
vaatimusta tai korjata virheellisid konkurssivel-
komusvaatimuksia ovat mitdttomat, silld velalli-
selle on sdéddetty velvollisuus allekirjoittaa kon-
kurssipesén asiakirjat vangitsemisen uhalla,
vaikka hénelld ei ole edes oikeutta ndhdé velko-

jen oikeaa médrdd. Luotonantajien hallussa ole-
vat vakuudet eivat nykylakien mukaan vaikuta
konkurssituomiossa méarattaviin maksuvelvoit-
teisiin, silld pankeilla ei ole tilitysvelvollisuutta
velan panteista (ks. oikeusministeri Braxin vas-
taus kirjalliseen kysymykseen KK 329/2008 vp).

Koska nykyinen lainsdddénto edistia aineelli-
sesti virheellisié tuomioita, on perusteltua muut-
taa konkurssituomiokdytdntdd siten, ettd tuo-
mion perusteena ovat tuomioistuimen toteamat
oikeamddriiset konkurssisaatavat. Aineellisesti
virheellisten tuomioiden muuttamisesta oikea-
madrdiseksi ei ole selkedd sdadostd, eikd se kuu-
lu mydskddn korkeimman oikeuden tehtédviin,
vaikka sille esitettdisiin dokumentit velkavas-
tuun oikeasta médrdstd. Ndenndisestd oikeustur-
vasta huolimatta velallisen asema on kaytannds-
sd niin huono, ettd ongelma on korjattavissa vain
velan oikean miérdn toteamisen varmistavalla
nimenomaisella sdddokselld. Velallisen oikeus-
turvaa kohentava muutos ei heikentdisi minkéén
velkojaryhmin oikeusturvaa.

Lain tdsmennykselld vdhennetdén niiden ih-
misten madrdd, jotka tuomitaan taloudelliseen
vastuuseen perusteetta tai virheellisestd médris-
td. Lainmuutos my0s estdisi liitkaméérdisilld
vaatimuksilla keinottelun. Oikeaméardiseksi to-
dettu konkurssisaaminen poistaisi osaltaan myos
perusteettomia ulosottoperintdja.

Lainmuutoksella on selkedsti positiivinen
vaikutus koko yhteiskuntaan; se tulee vdhenti-
méédn kdyhyyttd ja syrjdytymistd. Koyhyyden lu-
mipalloefektin kaltainen lisdédntyminen alkoi
1990-luvun alun lamasta. Yrittdjét joutuivat tur-
vautumaan sosiaalitukeen menetettyddn kaiken
omaisuutensa lisdksi tyopaikkansa, ja tistd alka-
nut kdyhyyden lisddntyminen on jatkunut tdhin
pdivadn saakka. Nyt tdmi kielteinen kehitys on
mahdollista pysédyttdd. Oikealla velan maarilla
konkurssituomiossa on vaikutusta konkurssin
jélkeen perheelleen sosiaalitukea hakevien luku-
médrddn. Talld lainmuutoksella on myos yleistad
merkitystd yrittdjyyttd harkitseville. Kokemuk-
set varsinkin 1990-luvun liikaméariisid velka-
vastuita vahvistaneista konkurssituomioista vai-
kuttavat kielteisesti uusien yritysten syntymi-
seen.



Lainmuutoksella tuomioistuimen pditokselld
alkava konkurssi perustuisi oikeaméérdiseen
saamistodisteeseen ja dokumentoituun konkurs-
sivelkojan saatavaan. Tuomion perusteena ole-
va velkamddri siirtyisi oikeamédrdisend ulosot-
toperintdédn ja muihin mahdollisiin samassa
asiassa nostettaviin kanteisiin, esimerkiksi ta-
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kaajaa vastaan. Konkurssituomiolla, joka perus-
tuu konkurssivelkojen oikeaan médréén, on vili-
ton kansantaloudellisesti myoOnteinen vaikutus.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

konkurssilain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn konkurssilain (120/2004) 1 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sddinnokset
5a§
Konkurssisaatavan oikean mdcdrdn toteaminen

Velkojan on vaatimustensa perusteeksi 0soi-
tettava tuomioistuimelle velan todellinen méa-

rd. Konkurssisaatavaksi voidaan hyviksyd vain

tuomioistuimen ndytdon perusteella toteama
oikeamédriinen velka.
Tédmai laki tulee voimaan péividna kuuta

20 .

Helsingissd 27 pdivind helmikuuta 2014

Teuvo Hakkarainen /ps
Anssi Joutsenlahti /ps
Martti Molsa /ps
Pentti Kettunen /ps
Lea Mikipda /ps
Ritva Elomaa /ps
Mika Niikko /ps
Johanna Jurva /ps
Reijo Hongisto /ps
Maria Lohela /ps
Pauli Kiuru /kok
Tom Packalén /ps
Kimmo Kivela /ps
Anne Louhelainen /ps

Ari Jalonen /ps

Kaj Turunen /ps

Mats Nylund /r

Antti Rantakangas /kesk
Lars Erik Géstgivars /r
Kauko Tuupainen /ps
Markku Mintymaa /kok
Lauri Heikkild /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
James Hirvisaari /m11
Juho Eerola /ps

Jussi Niinisto /ps

Laila Koskela /ps

Osmo Kokko /ps



LA 5/2014 vp — Teuvo Hakkarainen /ps ym.

Pirkko Mattila /ps

Pietari Jadskeldinen /ps

Reijo Tossavainen /ps
Jari Lindstrom /ps
Timo Soini /ps

Juha Véitiinen /ps
Harri Jaskari /kok
Eero Reijonen /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lasse Hautala /kesk

Tapani Tolli /kesk
Jyrki Yrttiaho /vr
Arto Pirttilahti /kesk
Mikko Savola /kesk
Juha Rehula /kesk
Jari Myllykoski /vas
Heikki Autto /kok
Janne Sankelo /kok
Jukka Kopra /kok
Eero Suutari /kok



	Laki konkurssilain 1 luvun muuttamisesta
	ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	Laki
	konkurssilain 1 luvun muuttamisesta

	Helsingissä 27 päivänä helmikuuta 2014

