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muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyosopimuslakia ja rikoslakia siten, ettd vuokratyovoiman
kayttdminen niin sanottuna rikkuritydvoimana kielletddn lakossa olevien tyontekijoiden korvaa-
miseksi vuokratyontekijoilla.

Aloitteella pyritddn kunnioittamaan tyontekijoiden lakko-oikeutta, joka on tyontekijéiden perus-
oikeus ja osa tyontekijoiden jarjestdytymisvapautta. Niin sanottujen vuokratydrikkureiden kayt-
tdminen tyotaistelutilanteissa on katsottava vakavaksi jarjestdytymisvapauden loukkaukseksi.
Lakialoitteen ja sen esittdimén lakimuutoksen hyviksymisen on tehnyt ajankohtaiseksi muun
muassa postialalla suoritetut uhkailut ja valmistelutoimenpiteet vuokratyévoiman hankkimiseksi
mahdollisen tulevan lakonalaisen tyon suorittamiseksi. Kyseisessé tilanteessa postin tyontekijoi-
td on jopa tyOnantajan taholta velvoitettu perehdyttdméén lakon varalle vuokrattavia tyontekijoi-
td etukidteen. Tdmédn seurauksena Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry julisti muun muassa
tyontekijoiden perehdyttdmiskiellon postin tydpaikoille, joilla tydnantaja velvoitti vakituisia
tyontekijoitd perehdyttdmidn vuokratydfirman kautta tydpaikalle ohjattuja vuokratydntekijoita.
Mitd todenndkoisimmin tarkoituksena oli kdyttda kyseessd olevia vuokratyontekijoitd mydhem-
min laillisen lakon tilanteessa lakon murtamiseen rikkuritydvoimana. Posti on myShemmin
(18.11.2015) kuitenkin tiedottanut, ettei se aio kayttdd vuokratydfirman tyontekijoitd uhkaavan
lakon aikana. Tdma tyOnantajatahon perddntyminen viime hetkelld ja pddasiassa maan hallituk-
sen painostaessa valtion omistamaa yhtiotd yleisen tyomarkkinatilanteen tdydellisen jumiutumi-
sen estamiseksi tdssd yhdessa yksittdisessd tapauksessa ei kuitenkaan poista missddn méérin Suo-
men lainsdddanndn ilmeistd puutetta ns. rikkuritydvoiman kayton estdmiseksi. Uusia vastaavan-
laisia tilanteita tulee varmasti, ja lainsdatdjan eli eduskunnan tehtdvéana on puuttua ilmeisiin puut-
teellisuuksiin lainsdddanndssé. Niin erityisesti, mikéli lainsdddédnnon puutteellisuudet johtavat il-
miselviin oikeudenloukkauksiin, kuten tyontekijéiden lakko-oikeuden ja jérjestdytymisvapau-
den loukkauksiin.

Nykytila
Suomen lainsdédédnnossa ei ole yksityiskohtaista sddnndstd vuokratydvoiman kayttdmisen kielta-
misesta tyotaistelutilanteessa tarkoituksena korvata lakossa olevia tyontekijoitd. Oikeustieteelli-

sessd keskustelussa on tullut ilmi, ettd rikkurivuokratydvoiman kdyttdmisté ei sindnsé ole Suo-
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men lainsddddnndsséd kielletty tydtaistelun aikana. Tyomarkkinoiden toimivuuden, neuvotte-
luosapuolten luottamuksen ja neuvotteluedellytysten sdilymisen vuoksi ja erityisesti tyontekijoi-
den lakko- ja jérjestdytymisoikeuden kunnioittamiseksi ja viime kétiseksi toteutumiseksi on ky-
seessd oleva toiminta katsottava kuitenkin moraalisesti erittdin kyseenalaiseksi. Nédin ovat muun
muassa ilmaisseet Suomen eturivin tydoikeusprofessorit Kari-Pekka Tiitinen ja Seppo Koskinen.

Kansainvalisti vertailua

Vuokratydvoiman kiyttdiminen lakkojen murtamiseen eli rikkuritydvoimana on lailla kielletty
Euroopassa, mm. Ranskassa, Belgiassa ja Puolassa. Ranskan pykala on juridisesti ja lainsédédén-
ndllisesti katsoen varsin yksiselitteisen selvi: kielletdén vuokratydvoiman kdyttd korvaamaan
tyontekijé, jonka tyosoplmus (tydsuhde) on tydtaistelun johdosta keskeytyneena Tdmén tyyppl-
nen kielto on ollut omiaan lisdédméén osapuolten pyrkimisté neuvottelutoimin ja muutoin asian-
mukaisin toimin paddseméain neuvottelutulokseen konkreettisten tyoriitojen tilanteissa ilman, ettd
sopimusosapuolet ryhtyvit tydtaistelutilanteessa "likaiseen peliin", jonka seuraamukset koituvat
viime kédessi koko yhteiskunnan haitaksi tydémarkkinoiden toimintaa vuosikausia pahimmillaan
heikentdviana jélkivaikutuksena. Suomen lainsédédénto ei perusrakenteiltaan olennaisesti eroa ko.
maiden lainsdédidnnosti, joten kyseenomaisen sdddoksen sddtdmiselle ei sindnsé ole mitdén juri-
disesti katsottavia esteité.

Nykytilan arviointia

Kansainviliset esimerkit osoittavat, etté kansallisesti on nihty tarpeelliseksi sédtdd kieltoja ns.
rikkuritydvoiman kayttdmiseksi, kuten Ranskassa. Suomalainen tydeldmé on myds viime aikoi-
na tarpeettomasti kérjistynyt niin sanotun rikkurityévoiman kéyttduhkailujen ja kdyttdmisen seu-
rauksena, jonka seurauksena tydriidat ovat pitkittyneet ja hankaloituneet. Lainsdddénndssé oleva
kielto olisi estidnyt timén kaltaisen negatiivisen kehityksen Suomen tyomarkkinoilla. Nykytilan
arvioinnin osalta on myds keskeistd huomioida, ettd kansainvélisesti toimivat vuokratydyrityk-
setkin ovat omissa kannanotoissaan suhtautuneet periaatteessa myonteisesti kansallisiin sédannok-
siin vuokratydvoiman kayttdmisestd lakon rikkomistilanteissa. Ndin esimerkiksi CIETT Corpo-
rate Members & UNI Global Union "On Temporary Agency Work", joka toteaa edistdvian vuok-
ratyotekijoiden kdyton kieltdmistd lakossa olevien tyontekijoiden korvaamiseksi: "Prohibition of
the replacement of striking workers by temporary agency workers without prejudice to national
legislation or practices".

Nykytilan arvioinnin osalta on myos keskeistd huomioida, ettd kansainvilisesti toimivat vuokra-
tyoyrityksetkin ovat omissa kannanotoissaan suhtautuneet periaatteessa myonteisesti kansallisiin
sadnnoksiin vuokratydvoiman kiyttdmisestd lakon rikkomistilanteissa. Néin esimerkiksi CIETT
Corporate Members & UNI Global Union "On Temporary Agency Work", joka toteaa edistdvin
kieltdmisté vuokratydtekijoiden kayton kieltdmistd lakossa olevien tyontekijoiden korvaamisek-
si: "Prohibition of the replacement of striking workers by temporary agency workers without pre-
judice to national legislation or practices".

Myo6s EU:n vuokratyddirektiivi tunnustaa kansallisten sdddokset, joilla kielletddn vuokratyonte-
kijoiden kéyttdminen korvaamaan tyontekijoitd lakkotilanteessa. Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2008/104/EY vuokratydstd eli ns. vuokratyddirektiivin kohta 20 kuuluu: "Ta-
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mén direktiivin sdédnnokset, jotka koskevat vuokratyon kéyttdon liittyvié rajoituksia tai kieltoja,
eivit estd sellaisten kansallisten lakien tai kdyténtdjen soveltamista, joissa kielletdén lakossa ole-
vien tyontekijéiden korvaaminen vuokratyontekijoilld." Tamén direktiivin kohdan mukaan EU
siis suhtautuu kiytdnndssd myonteisesti sithen, ettd jasenmaat, kuten Ranska ja Belgia esimerkik-
si, ovat séddtdneet kansallisessa lainsdddédnnossdén kieltoja rikkuritydvoiman kéayttotilanteiden
osalta.

Kansainvilisen tygjarjeston eli ILO:n valvontakdytianto ldhtee myds siité, ettd rikkurikielto pe-
rustuu YK:n alaisen Kansainvélisen ty6jérjeston ILO:n jarjestdytymisvapautta koskevaan yleis-
sopimukseen nro 87. Tdma tulkinta on siis vahvistettu valvontakdytinnossi. Suomi on ratifioinut
yleissopimuksen vuonna 1949, ja yleissopimuksen valvontakidytidntda on tavattu kunnioittaa jér-
jestiaytyneessd tyomarkkinakentdssid. Kyseisen sopimuksen tulkintakdytinnon voidaan katsoa
velvoittavan myos lainséétdjaé eli eduskuntaa ainakin niissé tilanteissa, joissa kansallisessa kéy-
tdnndssé on esimerkkejé ilmiselvisté ja todennetuista loukkauksista tydntekijoiden lakko-oikeut-
ta ja jarjestdytymisvapautta kohtaan, kuten Suomessa on tilanne.

Suomen vuokratydnantajat ovat myds omissa vuokratyovoimaa vilittédvid koskevissa jasenyritys-
tenséd henkildstoyritysten auktorisointisdénndissd "Reiluja vuokratditd — auktorisoitu henkilds-
topalveluyritys" todenneet tydmarkkinoiden pelisddntdjen kunnioittamisen olevan keskeinen osa
auktorisoitujen henkildstopalveluyritysten toimintaa: "Auktorisoidut yritykset eivét vuokraa lail-
lisen tyotaistelun kohteena olevaan yritykseen uusia tyontekijoitd".

Esityksen vaikutukset

Esitys vaikuttaisi tydmarkkinoiden toimintaedellytyksid kehittévésti, koska se olisi omiaan sel-
keyttdiméain pelisdéntdja tyotaistelutilanteissa ja parantaisi kansainvilisten sdédnndsten suojaamaa
tyontekijoiden lakko- ja jarjestdytymisoikeutta. Esitykselld ei olisi suoranaisia taloudellisia vai-
kutuksia valtion budjettiin.

Voimaantulo

Muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan kesékuussa 2016.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

tyosopimuslain 13 luvun muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn tydsopimuslain (55/2001) 13 lukuun uusi 2 b § seuraavasti:
13 luku
Erindisid sainnoksia
2b§
Vuokratyévoiman kdytto kielletty tyotaistelutilanteissa
TyoOnantaja ei saa kdyttdd vuokratyovoimaa korvaamaan tyontekijaa, jonka tydsopimus on tyd-

taistelun johdosta keskeytyneena.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20

Laki

rikoslain 47 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 578/
1995, seuraavasti:
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47 luku
Tyorikoksista

5§

Tyontekijoiden jdrjestdytymisvapauden loukkaaminen

Tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaamisesta tuomitaan myds se, joka pakottaa
tyontekijén liittymaén tai kuulumaan ammatilliseen tai poliittiseen yhdistykseen samoin kuin se,
joka kéyttad vuokratydvoimaa korvaamaan tyontekijoitd, joiden tyo- tai virkasopimus on tyotais-

telun johdosta keskeytynyneena.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana kesdkuuta 2016.
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