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LAKIALOITE 52/2007 vp

Laki kunnallisen eläkelain 11 §:n muuttamises-
ta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Aloitteessa ehdotetaan kunnallisen eläkelain
3 luvun 11 §:n muuttamista siten, että pelastus-
laitosten palomiehistö, alipäällystö ja operatiivi-
seen toimintaan osallistuva päällystö, jotka ovat
olleet ammatillisen eläkeiän piirissä, saisivat ta-
kaisin 30 päivänä kesäkuuta 1989 voimassa ol-
leen eläkesäännön mukaisen oikeutensa alem-
paan 55 vuoden eläkeikään.
Alemman eläkeiän piiriin kuuluisi koko ope-
ratiivinen palohenkilöstö mukaan lukien ne, jot-
ka aikoinaan valitsivat korkeamman eläkeiän,
koska yksilöllinen varhaiseläke oli tuolloin voi-
massa, sekä alalle 30.6.1989 jälkeen palkattu
operatiivinen palohenkilöstö.

Ehdotettu lainmuutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.
PERUSTELUT
Luovuttaessa kunta-alalla ammatillisesta eläke-
ikäjärjestelmästä 1.7.1989 lukien otettiin käyt-
töön uudet joustavat varhaiseläkkeet (yksilölli-
nen varhaiseläke, osa-aikaeläke ja varhennettu
vanhuuseläke). Erityisen tärkeä oli yksilöllinen
varhaiseläke, lievennetyin ehdoin myönnettävä
työkyvyttömyyseläke 55 vuotta täyttäneille. Sen
soveltamisen lähtökohdaksi eduskunta hyväk-
syi, että tietyillä julkisen hallinnon ammatti-
aloilla virkaan ja työhön liittyvien erityispiirtei-
den johdosta edellytetään suorituskyvyn täysite-
hoista säilymistä. Sittemmin yksilöllisen var-
haiseläkkeen ikärajaa nostettiin 58 ja myöhem-
min 60 vuoteen.  Nyt yksilöllinen varhaiseläke
on erillisenä eläkemuotona lakkautettu ja sen
saamisehdot on sisällytetty 60 vuotta täyttänei-
siin sovellettavaan työkyvyttömyysharkintaan.
Ammatillisesta työkyvyttömyysmääritelmästä
huolimatta eläkkeelle pääsyn vaihtoehtoja on
siis oleellisesti rajattu. Nykytilanne ei kaikkien
ammattiryhmien osalta ole enää kohtuullinen ja
toimiva.

Tuore palo- ja pelastusalaa koskeva selvitys
osoittaa, että ikääntyvät palomiehet eivät selviä
työssään ammattinsa vaatimusten edellyttämäl-
lä tavalla. Selvityksen mukaan palomiesten työ-
kyky alkaa selkeästi heiketä jo 41—50-vuotiai-
den ikäryhmässä. Työkyvyttömyyseläkkeelle on
viime aikoina siirtynyt kutakuinkin yhtä suuri
osa palomiehiä kuin vanhuuseläkkeelle. Palo-
miehet jäävät työkyvyttömyyseläkkeelle keski-
määrin 50,7 vuoden iässä. Työterveyslaitoksen
tekemän palomiesten terveyttä ja toimintakykyä
arvioineen tutkimuksen mukaan keskimäärin 54-
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vuotias palomies ei yltänyt palomiestestien mi-
nimikuntovaatimuksiin. Yleisen turvallisuuden
ja työn vastuullisuuden johdosta alan tehtävissä
edellytetään suorituskyvyn täysitehoista säily-
mistä. Sinänsä tarpeelliset toimet työterveys-
huollon ja työolojen parantamiseksi sekä ura-
kierron ja uudelleenkoulutuksen tukeminen ei-
vät riitä ongelman ratkaisuksi.

Myös kansainvälinen työjärjestö ILO on lin-
jannut, että palomiesten tulisi olla oikeutettuja
täyteen eläkkeeseen merkittävästi nuorempina
kuin useimmat muut työntekijät ammatin ras-
kauden vuoksi. Tämä on myös käytäntö useissa
Suomeen verrannollisissa maissa. Ammatillisen
työkyvyttömyyskriteerin ohella on edelleen tar-
vetta yleistä eläkeikää alempiin eläkeikiin.

Tässä aloitteessa ehdotetaan, että palomiehis-
tön, alipäällystön ja operatiiviseen toimintaan
osallistuvan päällystön eläkeikää alennettaisiin
siten, että tällä henkilöstöllä olisi mahdollisuus
siirtyä vanhuuseläkkeelle jo 55 vuoden iässä.
Mahdollisuus alempaan eläkeikään ei poistaisi
oikeutta kunnallisen eläkelain 40 §:ssä tarkoitet-
tuihin eläkekarttumiin. Jos työntekijä jatkaisi
työssään 55 ikävuoden jälkeen, olisi hänellä
oikeus 1,9 prosentin eläkekarttumaan ja 63 vuot-
ta täytettyään 4,5 prosentin karttumaan.

Hallitus on sitoutunut 19.4.2007 päivätyn hal-
litusohjelman mukaan toimimaan asiassa seu-
raavasti: "Turvataan pelastuslaitosten toiminta
ja palvelukyky pelastushenkilöstön epäedul-
liseksi muuttuneen ikärakenteen vaikutuksien
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varalta mm. tarkistamalla pelastushenkilöstön
mitoituksen ja rakenteen perusteet sekä yksiköi-
den ja tehtäviin liittyvät suorituskykyvaatimuk-
set. Hallitus ratkaisee pelastushenkilöstön eläke-
ikäkysymyksen."

Yksityiskohtainen ehdotus

Uusi 11 §:n 4 momentti. Ehdotamme, että palo-
miehistön, alipäällystön ja operatiiviseen toi-
mintaan osallistuvan päällystön eläkeikä alen-
nettaisiin siten, että tällä henkilöstöllä olisi mah-
dollisuus siirtyä vanhuuseläkkeelle jo 55 vuo-
den iässä. Tämän mukaan uudessa momentissa
säädettäisiin, että poiketen siitä, mitä edellä
1 momentissa säädetään (normaali vanhuuselä-
keikä 63—68 vuotta), palomiehistöllä, alipääl-
lystöllä ja operatiiviseen toimintaan osallistu-
valla päällystöllä on oikeus jäädä vanhuuseläk-
keelle 55 vuoden iän täyttämiskuukautta seuraa-
van kalenterikuukauden alusta. Työntekijällä on
tässä momentissa säädetystä poikkeuksellisesta
eläkeiästä huolimatta oikeus jäljempänä 40 §:ssä
tarkoitettuihin korotettuihin eläkekarttumiin
niistä työansioista, jotka on ansaittu 53 vuoden
iän täyttämiskuukautta seuraavan kuukauden
alusta siihen asti, kun työntekijä jää eläkkeelle.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
kunnallisen eläkelain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään 13 päivänä kesäkuuta 2003 annetun kunnallisen eläkelain (549/2003) 11 §:ään, sellaisena

kuin se on osaksi laeissa 713/2004 ja 1293/2006, uusi 4 momentti seuraavasti:
11 §

Vanhuuseläke

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Poiketen siitä, mitä edellä 1 momentissa sää-
detään, palomiehistöllä, alipäällystöllä ja opera-
tiiviseen toimintaan osallistuvalla päällystöllä
on oikeus jäädä vanhuuseläkkeelle 55 vuoden
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iän täyttämiskuukautta seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta. Työntekijällä on tässä momentis-
sa säädetystä poikkeuksellisesta eläkeiästä huo-
limatta oikeus jäljempänä 40 §:ssä tarkoitettui-
hin korotettuihin eläkekarttumiin niistä työan-
sioista, jotka on ansaittu 53 vuoden iän täyttä-
miskuukautta seuraavan kalenterikuukauden
alusta siihen asti, kun työntekijä jää eläkkeelle.

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta
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