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LAKIALOITE 56/2005 vp

Laki tuloverolain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

PERUSTELUT

Matkakustannusten ~ korvausten  verokohtelu
madradytyy tuloverolain (TVL) mukaan. Vero-
hallitus antaa TVL 73 §:n nojalla vuosittain tar-
kemmat maaridykset verovapaiden matkakustan-
nusten korvausten perusteista ja méaristd. Tyo-
matkalla tarkoitetaan matkaa, jonka verovelvol-
linen tilapdisesti tekee tyohon kuuluvien tehté-
vien suorittamiseksi erityiselle tydontekemispai-
kalle. Ohjeita pdivdrahojen ja muiden matkakus-
tannusten korvausten verokohtelusta on vuosit-
tain julkaistussa Henkildverotuksen kisikirjas-
sa.

Seka lainsdddéanto ettd Verohallituksen julkai-
seman Henkiloverotuksen kisikirjan ohjeet tyo-
matkan késitteestd ovat olleet perusteiltaan 1a-
hes muuttumattomia jo kymmenia vuosia.

Lounais-Suomen verovirasto on kuitenkin
viime ja kuluvan vuoden aikana laivanrakennus-
teollisuuden alihankintayrityksissd toteuttamis-
saan verotarkastuksissa esittinyt ja myos mak-
suunpannut verovapaiden matkakustannusten
korvausten osalta jélkiverotuksia, jotka ovat pe-
rusteiltaan lainsddddnndn, Verohallituksen paa-
toksien ja vallitsevan oikeuskdytdnnon vastai-
sia. Lisdksi Lounais-Suomen veroviraston tul-
kinnat poikkeavat tidysin muualla Suomessa so-
vellettavista verotusperiaatteista. Lounais-Suo-
men veroviraston alueella on tilapdisyyden kasi-
tettd tulkittu erittdin tiukasti.

Varsinais-Suomen alueella ndiden perusteet-
tomien jélkiverotustoimenpiteiden kohteeksi on

joutunut ja joutumassa ldhes tuhat laivanraken-
nusteollisuuden alihankintayritysten tyonteki-
jéd ja kymmenia yrityksid. Esitetyt jalkiverotuk-
set ovat maariltddn niin huomattavia, etti toteu-
tuessaan ne uhkaavat suomalaisen laivanraken-
nustyon toimintaedellytysten jatkumista. Vaara-
na on liséksi se, ettd ndiden verotustoimenpitei-
den seurauksena telakka-alan alihankintatydt
siirtyvat lisdéntyvdssd mddrin ulkomaisten yri-
tysten hoidettaviksi. Tdmi kehityssuunta ei ole
Suomen kansantalouden ndkdkulmasta toivotta-
vaa.

Verovapaiden matkakustannuskorvausten
edellytykseni on, ettd kyse on tilapdisestd tyos-
kentelystd erityiselld tyontekemispaikalla. Tila-
pdisend on oikeuskédytdnndssi voitu pitdd melko
pitkdn ajan kestidvad tyomatkaa, jos tyoskentely
on alun perin tarkoitettu kestdmédén tietyn tyon
tai tydvaiheen ajan.

Juuri julkaistussa Verohallituksen henkildve-
rotuksen kasikirja 2005:ssé on ohjeistusta ja tila-
pdisyyden késitettd yritetty tdsmentdd seuraa-
vasti: "Jos tilapdisyyden edellytykset muutoin
tayttyvit, ei erityinen tyontekemispaikka muutu
varsinaiseksi tyopaikaksi pelkéstddn ajan kulu-
misen perusteella ainakaan silloin, kun tydsken-
tely télld paikalla on kestdnyt noin vuoden."

Vaikka sekd Verohallituksesta ettd valtiova-
rainministeridstd on vahvistettu, ettd vuoden ai-
karaja on vain alaraja, ovat verovirastot tulkin-
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neet asiaa jo toisin eli pitdneet tilapdisyyden ai-
karajana maksimissaan yhti vuotta.

Tyon tekemisen malli on kuitenkin viimeisen
vuosikymmenen aikana muuttunut. Enenevéssa
madrin tyotd teetetddn alihankintana siten, etté
alihankintayritys ldhettid omia tyontekijoitdan
suorittamaan varsinaisen tydpaikan ulkopuolel-
le tiettyja projekteja. Tadllaisten projektien kesto
saattaa koostua pienistd pétkistd tai yhdesté tai
useammasta pidemmaéstd tyoskentelyjaksosta
erityiselld tyontekemispaikalla. Hyvé esimerkki
tillaisesta pitkdkestoisesta projektista on juuri
alkanut Olkiluodon ydinvoimalatydmaa.

Tilapdisyyden arviointi on verotuskdytannds-
sé télla hetkelld niin kirjavaa, ettd seka yritysten

ettd tyontekijoiden on mahdotonta arvioida,
ovatko niiden maksamat péivirahat ja ateriakor-
vaukset verovapaita vai eivit. Matkakustannus-
korvausten maksaminen ja niiden verovapauden
arviointi ovat kuitenkin yritysten pdivittdisid
tehtdvid. Lainsdadannon tulee olla niin selkedd,
ettd yrityksessd pystytddn sitd oikein sovelta-
maan.

My®ds verohallinto nédyttdé kaipaavan selkeyt-
tdvdd lainmuutosta verovapaiden matkakustan-
nusten korvausten veroperusteisiin.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

tuloverolain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 72 §:44n uusi 2 momentti,
jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

72 §

Tyomatka

Tyoskentelyd ei kuitenkaan pidetd edelld 1
momentissa tarkoitettuna tilapdisend tydskente-

lynd siltd osin kuin tydskentely on yhtdjaksoi-
sesti jatkunut samassa tydkohteessa yli 3 vuotta.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivini

Helsingissd 18 péivina toukokuuta 2005

Martin Saarikangas /kok
Pertti Hemmild /kok
Jukka Roos /sd

Annika Lapintie /vas
Marjaana Koskinen /sd
Matti Kauppila /vas
Lauri Oinonen /kesk

Ahti Vielma /kok
Jere Lahti /kok
Raija Vahasalo /kok
Reijo Paajanen /kok
Marja Tiura /kok
Kimmo Sasi /kok
Anne Holmlund /kok



Maija Perho /kok
Hanna-Leena Hemming /kok
Kaarina Dromberg /kok
Olli Nepponen /kok
Reijo Kallio /sd

Kari Uotila /vas

Mikko Elo /sd

Pentti Tiusanen /vas
Mikko Kuoppa /vas
Anne Huotari /vas
Minna Sirné /vas

Erkki Virtanen /vas
Matti Saarinen /sd

Eero Heindluoma /sd
Miapetra Kumpula /sd
Esko Kiviranta /kesk
Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Lyly Rajala /kok

Timo Seppélé /kok
Leena Harkimo /kok
Jyrki Kasvi /vihr

Rosa Merildinen /vihr
Tarja Cronberg /vihr
Seppo Lahtela /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Klaus Pentti /kesk

Jouko Laxell /kok

Leena Rauhala /kd

Inkeri Kerola /kesk
Tuomo Héanninen /kesk
Mikko Alatalo /kesk
Paula Risikko /kok

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Marjukka Karttunen /kok
Petri Salo /kok

Jari Vilén /kok

Jyrki Katainen /kok

Jyri Hakédmies /kok
Astrid Thors /r

Heikki A. Ollila /kok
Ilkka Taipale /sd

Ilkka Kanerva /kok

Ben Zyskowicz /kok
Markku Laukkanen /kesk
Arto Satonen /kok

Jari Koskinen /kok
Juhani Sjoblom /kok
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Pehr Lov /r

Kauko Juhantalo /kesk
Erkki Pulliainen /vihr
Liisa Jaakonsaari /sd
Bjarne Kallis /kd

Paivi Rasdnen /kd

Kari Karkkainen /kd
Terhi Peltokorpi /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Eero Lankia /kesk

Pekka Vilkuna /kesk
Raimo Vistbacka /ps
Tony Halme /ps

Oras Tynkkynen /vihr
Minna Lintonen /sd

Sari Essayah /kd

Iivo Polvi /vas

Pekka Kuosmanen /kok
Tuija Nurmi /kok

Kalevi Lamminen /kok
Jouko Laxell /kok

Lasse Virén /kok

Sari Sarkomaa /kok
Eero Akaan-Penttild /kok
Suvi Lindén /kok

Jukka Gustafsson /sd
Antti Rantakangas /kesk
Jouko Skinnari /sd
Rakel Hiltunen /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Esko-Juhani Tennild /vas
Lauri Kdhkonen /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Mikaela Nylander /r
Pertti Salovaara /kesk
Jari Leppd /kesk

Mikko Immonen /vas
Risto Kuisma /sd

Outi Ojala /vas

Seppo Sarkiniemi /kesk
Lasse Hautala /kesk
Kydsti Karjula /kesk
Arja Alho /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Jaakko Laakso /vas

Juha Rehula /kesk
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Saara Karhu /sd Tapani Tolli /kesk
Esko Ahonen /kesk Klaus Hellberg /sd
Arto Seppéld /sd Olavi Ala-Nissild /kesk
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