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Lakialoite laiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolaino-
jen korkotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan lakimuutosta, jonka tarkoituksena on mahdollistaa kansainvélistid suoje-
lua hakevien turvapaikanhakijoiden oikeus vuokrata Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
ARA:n vuokra-asuntoja.

Lakialoitteessa esitetddn muutettavaksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta annetun lain (604/2001) 11 §:44 siten, ettd ARA-vuokra-asuntojen asukkaiksi hyviksy-
tddn myos kansainvilistd suojelua hakevat turvapaikanhakijat ja oleskelulupaa hakevat.

Nykyiselldan kansainvilistd suojelua hakevat turvapaikanhakijat on rajattu ARA-vuokra-asunto-
jen asukkaiden ulkopuolelle. Kun vastaanottokeskuksen toiminta pdittyy, on turvapaikanhaki-
joilla heikot mahdollisuudet hakeutua yksityismajoituksen piiriin. Kaytdnnossa ilman oleskelu-
lupaa ja henkilétunnusta on mahdotonta vuokrata asuntoa Suomesta. Vastaanottokeskuksen toi-
minnan péadttdmisen jdlkeen turvapaikanhakijoiden mahdollisuudet jadda samalle alueelle rajoit-
tuvatkin asukkaiden mahdollisuuksiin 16ytd4 majoitus ystdvien tai tuttavien luota. Siirrot uusiin
asumisyksikoihin, jotka voivat sijaita jopa satojen kilometrien padssa, katkaisevat pahimmillaan
tyosuhteet ja syntyneet ihmissuhteet sekd keskeyttiavit opintojen jatkamisen. Kotoutumisen tur-
vaamiseksi turvapaikanhakijoiden asumismahdollisuuksien lisdidminen on olennaista.

PERUSTELUT

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) vastaa valtion asuntopolitiikan toimeenpanosta.
ARA:n keskeisimpind tehtdvind on kehittdd kestavai, laadukasta ja kohtuuhintaista asumista seka
tukea pieni- ja keskituloisten kotitalouksien ja erityisryhmien asunto-olojen parantamista. Val-
tion tuella rakennettuja vuokra-asuntoja eli ARA-vuokra-asuntoja on noin 355 000. ARA-vuok-
ra-asuntoja omistavat kunnat, muut julkisyhteisot sekd yleishyddylliset yhteisot, jotka valitsevat
asuntoihin asukkaat ja maarittavat vuokrat. Asukkaiksi on sddnndsten mukaan ensisijaisesti va-
littava kiireellisimmaéssd asunnontarpeessa olevat, vahdvaraisimmat ja pienituloisimmat hakijat.

Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta sddntelee ARA-vuokra-
asuntojen asukkaiden ja asuinkdyton ehtoja. Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
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korkotuesta annetun lain 11 §:n mukaan asukkaaksi voidaan valita Suomen kansalainen ruoka-
kuntineen. Suomen kansalaiseen rinnastetaan henkild:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sdddetylld tavalla re-
kisterdity tai jolle on myénnetty mainitussa luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on myénnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetus-
sa laissa (719/2018) tarkoitettu oleskelulupa opiskelun perusteella;

3) jolle on myénnetty ulkomaalaislaissa tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoimin-
nan perusteella annetussa laissa tarkoitettu vahintddn yhden vuoden oleskeluun oikeutta-
va oleskelulupa tai jolle Maahanmuuttovirasto on antanut viimeksi mainitussa laissa tar-
koitetun vihintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavan todistuksen.

Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta jattdd kuitenkin huomioi-
matta muun muassa kansainvélistd suojelua ja oleskelulupaa hakevien ihmisten tilanteen. Esi-
merkiksi turvapaikanhakijat, joiden turvapaikkahakemuksen késittely voi kestéé useita vuosia,
eivét voi néin ollen hakea kuntien tai muiden julkisyhteisdjen hallinnassa olevia vuokra-asuntoja.
Vuoden 2021 kevailld kyseisen lain méérittelemét asukasrajaukset nostivat esiin ilmeisen epa-
kohdan, joka vaikeutti turvapaikanhakijoiden kotoutumista seké ty6- ja opiskelumahdollisuuksia.

Epédkohdat ovat tulleet esille vastaanottokeskusten lopettamispéatosten myotd. Esimerkiksi Es-
poon Nihtisillassa sijaitsevan vastaanottokeskuksen toiminnan paittimisestd Maahanmuuttovi-
rasto ilmoitti alkuvuodesta 2021, tammikuun 5. péivéni. Turvapaikanhakijoiden siirrot toisiin
vastaanottokeskuksiin alkoivat huhtikuun aikana. Yksikon toiminta pééttyi 30.6. mennessé. Nih-
tisillan vastaanottokeskus oli poikkeuksellisen suuri yksikko (450 paikkaa), joten lakkauttamis-
paitos vaikutti satojen ihmisten elimédn Suomessa.

Vastaanottokeskukset ovat toimineet satojen ihmisen koteina jo vuosien ajan, osalle jopa 5—6
vuoden ajan. Vastaanottokeskuksen toiminnan lopettaminen merkitsee sen asukkaille siirtoa toi-
selle paikkakunnalle. Osa Nihtisillan vastaanottokeskuksen asukkaista oli ollut tydeldmaissd jo
pitkdin, toiset olivat saaneet opiskelupaikan. Téllaisessa tilanteessa siirrot uusiin asumisyksikdi-
hin, jotka voivat usein sijaita satojen kilometrien péddssa, katkaisevat pahimmillaan tydsuhteet ja
syntyneet ihmissuhteet sekd pakottavat keskeyttimidn opintojen jatkamisen. Lapsiperheiden
kohdalla lasten kouluihin on uhkana tulla vaihdoksia, jotka eivit yleensd helpota koulupolkua.
Terveyteen liittyvit hoitosuhteet voivat myds katketa. Mikali yksil6lld on kéynnissé tydperustei-
nen oleskelulupahakemus, vesittyy se samalla.

Vastaanottokeskuksen asukkailla on teoriassa mahdollisuus hakeutua yksityismajoituksen pii-
riin, mutta ilman oleskelulupaa ja henkilotunnusta on kéytdnnossda mahdotonta vuokrata asuntoa
Suomesta. Nihtisillan tapauksen osalta turvapaikanhakijoiden mahdollisuudet jaéda padkaupun-
kiseudulle rajoittuivat asukkaiden mahdollisuuksiin 16yt44 majoitus ystévien tai tuttavien luota.
Monet toimijat, kuten Setlementtiasunnot, Helsingin seudun opiskelija-asuntosditic HOAS ja
Espoon Asunnot, olisivat olleet potentiaalisia asunnon vuokraajia, mutta kuten edellé on jo todet-
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tu, laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta rajaa turvapaikanhakijat
ja oleskelulupaa vasta hakevat pois mahdollisista vuokralaisista.

Turvapaikanhakijoiden siirtdminen satojen kilometrien pa&hin voi hidastaa heidan kotoutumis-
taan. Kotoutumisen kannalta olisikin tirkeéé, ettd turvapaikanhakijoilla olisi mahdollisuus jaada
niille asuinsijoille, joilla he ovat jo viettdneet useita vuosia vastaanottokeskuksissa, joko samaan
kuntaan tai naapurikuntiin. Satojen kilometrien siirrot eivit mahdollista sité, ettd elaméén, kuten
tyohon ja opiskeluun liittyvét asiat voisivat jatkua saumattomasti.

Turvapaikanhakijoiden, niin yksildiden kuin perheidenkin, kotoutumisen turvaamiseksi on vuok-
ra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 11 §:44 muutettava niin,
ettdi ARA-vuokra-asuntoihin hyviksytdan asukkaiksi niin kansainvilistd suojelua hakevat turva-
paikanhakijat kuin oleskelulupaa hakevat.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 11 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/
2001) 11 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 727/2018, seuraavasti:

11§

Asuinkdytté ja asukkaat

Asukkaaksi voidaan valita Suomen kansalainen ruokakuntineen. Suomen kansalaiseen rinnas-
tetaan henkild:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sdddetyllé tavalla rekiste-
roity tai jolle on myOnnetty mainitussa luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on mydnnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksis-
td tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa
(719/2018) tarkoitettu oleskelulupa opiskelun perusteella;

3) jolle on myonnetty ulkomaalaislaissa tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annetussa laissa tarkoitettu vahintdin yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa tai
jolle Maahanmuuttovirasto on antanut viimeksi mainitussa laissa tarkoitetun vahintdén yhden
vuoden oleskeluun oikeuttavan todistuksen;
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4) joka hakee kansainvilistd suojelua turvapaikanhakijana tai oleskelulupaa hakevana.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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