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LAKIALOITE 59/2010 vp

Laki alkoholilain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan alkoholin mielikuva-
mainonnan kieltdmistd kokonaan. Alkoholijuo-
mien mainonnalla on selvéd yhteys kulutukseen.
Erityisesti lapset ja nuoret ovat herkkid alkoho-
lijuomien mainonnalle. Mielikuvallisten ele-
menttien poistaminen mietojen alkoholijuomien
mainonnasta jéttdisi tuottajille mahdollisuuden
tiedottaa tuotteestaan, mutta samalla poistaisi

mainonnasta erityisesti lapsia ja nuoria houkut-
televia osioita. Lapset ja nuoret altistuisivat al-
koholimainonnalle nykyistd vihemmaén, ja timi
véhentiisi heiddn alkoholinkdytt6dédn ja nostaisi
alkoholin kéyton aloitusikdd. Alkoholilakiin
(1143/1994) tehtdvan muutoksen jilkeen ainoas-
taan tuotetietojen esittely hyvéksyttéisiin.

PERUSTELUT

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) alkoholi-
mainonnan rajoituksia selvittinyt tydryhma kat-
s00, ettd erityisen tdrkedd on ehkdistd lasten ja
nuorten alkoholin kayttdd ja myohentdd alkoho-
lin kdyton aloitusikdd. Tyoryhmén enemmiston
mukaan alkoholin mielikuvamainontaan ei téssa
vaiheessa ole tarkoituksenmukaista tehdd lain-
sdddantomuutoksia. Tétd padtostd ei voida pitdé
tyydyttdvana.

Perustuslain mukaan julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sda-
detdén, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveys-
palvelut ja edistettdvd véeston terveyttd. Julki-
sen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen
kasvu.

Alkoholi on yksi suurimmista kansanterveys-
ongelmien aiheuttajista Suomessa. Erityisen
huolestuttavaa on lasten ja nuorten alkoholin
kéyton yleisyys seké alhainen aloitusiké. Lukui-
sissa tutkimuksissa on vahvistettu alkoholi-
ongelmien médrdn olevan riippuvainen koko-
naiskulutuksen méaristd. Usein syy juomiseen
ndhdéddn pelkdstddn yksilon valinnoissa. Tutki-
mukset kuitenkin osoittavat, ettd alkoholijuo-
mien hinnan korottaminen sekd saatavuuden ja
mielikuvamainonnan rajoittaminen ovat tehok-
kaimmat keinot vihentdd alkoholin kokonaisku-
lutusta.

My®ds yleinen mielipide puoltaa mainontara-
joituksia. 59 % suomalaisista haluaisi kieltda al-
koholin mielikuvamainonnan (Suomalaisten al-
koholiasenteet 2008). Suomi on myds erilaisissa
kotimaisissa ja kansainvilisissd ohjelmaluon-
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noksissa sitoutunut lasten ja nuorten suojelemi-
seen ja alkoholihaittojen vihentdmiseen.

Lapset ja nuoret altistuvat edelleenkin alko-
holin mielikuvamainonnalle, jossa alkoholin ko-
keilusta ja kaytostd vélittyvd mielikuva on yh-
dessé tupakoinnin kanssa omiaan madaltamaan
kynnystd myds huumeiden ja erityisesti kanna-
biksen kokeiluun. Suomalaiset nuoret altistuvat
talld hetkelld ldhes jatkuvalle alkoholimainon-
nalle, vaikka laki kieltdd alkoholin mainostami-
sen alaikdisille. 13—17-vuotiaista suomalaisis-
ta alkoholimainontaa on ndhnyt ldhes jokainen ja
noin 75 % on todenndkdisesti ldhes jatkuvasti
alttiina alkoholimainonnalle (Suomen Ash ry,
TNS Gallupin tutkimus 2009). Alkoholimainon-
ta lisdd nuorten juomista, silld se lisidi jo juovien
nuorten juomista sekd alentaa aloittamisikaa.

Tutkijat ovat huolissaan nuorten alkoholin
kayton kehityksessd kahden viime vuoden aika-
na tapahtuneista muutoksista, jotka viittaavat
myoOnteisen kehityksen pysdhtymiseen ja jopa
kddntymiseen terveyden kannalta kielteisem-
pdédn suuntaan. Nuorten terveystapatutkimuksen
2009 mukaan humalajuomisen laskusuunta on
taittunut. Tosihumalaan itsensd vdhintddn ker-
ran kuukaudessa juovien 18-vuotiaiden osuus on
koko 30-vuotisen tutkimusjakson korkein. Sa-
maan aikaan raittiiden nuorten mééré on vihen-
tynyt. Tutkijoiden mukaan alkoholimainontaa
tulisikin tehokkaasti rajoittaa. Toisin kuin Suo-
messa, esimerkiksi Ruotsissa ndin on toimittu-
kin.

Myds STM:n tyéryhmén muistiossa on todet-
tu alkoholimainonnan selvéd yhteys nuorten juo-
miseen. Nuoriin vetoavat mainoksissa erityises-
ti musiikki, henkilohahmot, tarinat ja huumori.
Vihiten nuoret pitdvdt alkoholimainoksista,
joissa on vain tuotetietoa. Nuoret, jotka pitdvét
alkoholimainoksista enemman kuin muut, usko-
vat alkoholin kdyt6lld olevan enemmén myon-
teisid seurauksia, arvioivat toveriensa suhtautu-
van alkoholiin myonteisemmin ja kdyttdvin al-
koholia enemman, aikovat vanhemmaksi kasvet-
tuaan kayttdd alkoholia useammin ja kdyttévit
sitd tulevaisuudessa todenndkoisemmin (Ander-
son 2007). Koska tietynlaisten siséltopiirteiden,
mainoksista pitdmisen, alkoholiin suhtautumi-

sen ja juomisaikomusten vililld vallitsee yhteys
ja koska asenteiden ja juomisaikomusten yhtey-
desti tosiasialliseen alkoholink&ytt66n on jon-
kin verran ndyttdd, on syytd olettaa, ettd muutta-
malla alkoholimainontaa nuoriin véhemmén ve-
toavaksi voitaisiin myds vdhentdéd alkoholihait-
toja.

Suomi on kansainvilisesti velvoittautunut ta-
hoihin, jotka ovat tunnustaneet mainonnan vaa-
timukset ja vaativat mainonnan rajoittamista.
Suomea WHO:n jisenmaana koskevat suosituk-
set, joiden mukaan kaikilla lapsilla ja nuorilla on
oikeus varttua ympiristdssd, joka on suojattu
niin pitkélle kuin mahdollista alkoholijuomien
markkinoinnilta. EU:n neuvoston suosituksessa
lasten ja nuorten alkoholinkdytostd
(2001/458/EY) kehotetaan jdsenvaltioita var-
mistamaan, ettd alkoholijuomia ei mainosteta
niin, ettd mainokset houkuttelisivat lapsia ja
nuoria. Suosituksessa kiinnitetdédn erityista huo-
miota sponsorointiin ja mainontaan, joka tavoit-
taa huomattavan méérén lapsia ja nuoria. EU:n
strategiassa jdsenvaltioiden tukemiseksi alkoho-
lihaittojen vihentdmisessd vuodelta 2006 nime-
tadn nuoriin vaikuttavan alkoholin mainonnan
rajoittaminen yhdeksi hyvéksi kéytdnnoksi.
YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen mu-
kaan lapsella on oikeus saada tiedotusvélinei-
den kautta sellaista tietoa, joka on tidrkedd hinen
kehityksensd ja hyvinvointinsa kannalta. Lasta
tulee suojella hdnen hyvinvointinsa kannalta va-
hingolliselta tiedolta ja aineistolta.

Kansallinen alkoholilainsddddntdmme ei riit-
tavilld tavalla suojaa lapsia ja nuoria. Toinen
ongelma alkoholijuomien mainonnassa on ny-
kyisten sdddosten epdselvyys ja tulkinnanvarai-
suus. Tdm4 on tullut tydryhmén tyon aikana sel-
kedsti ilmi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston Valviran kannanotoissa, jotka 16y-
tyvit tyéryhmdmuistion liitteestd. Nykyinen lis-
ta kielletyistd mainontatavoista on ldhes suora
kdannos EU:n ns. TV without frontiers -direktii-
vistd (89/552/ETY, nyt 2007/65/EY). Lainkoh-
dan tulkinnanvaraisuus ja epéselvyys aiheuttaa
myds sen, ettd alkoholiteollisuuden ja mainosta-
jien kannalta tilanne on hankala. He eivit voi



etukiteen kovinkaan varmasti tietdd, minkélai-
nen mainonta on sallittua.

Alkoholilakia tulisi muuttaa siten, ettd mieto-
jen alkoholijuomien mainonta rajataan pelkas-
tddn tuotteista annettavaan tuotetictoon. Tdma
tarkoittaisi sité, ettd kun voimassa olevassa lais-
sa luetteloidaan kielletyt mainonnan elementit
mainonnan ollessa muutoin sallittua, uudistuk-
sessa médriteltdisiin ne tuotetietoihin kuuluvat
seikat, joita tuotteesta saadaan esittdd mainon-
nan ollessa muutoin kiellettyd. T4lla tavoin siir-
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ryttdisiin nykyisestd ns. negatiivilistasta ns. po-
sitiivilistaan. Laissa madriteltdisiin yksiselittei-
sesti, mitd tuotetieto tarkoittaa. Tuotetiedolla
tarkoitettaisiin 1&dhinnd sitd, ettd alkoholijuo-
mien mainonnassa voidaan kertoa tuotteen yksi-
16intiin, hintaan ja ominaisuuksiin liittyvit ku-
luttajille merkitykselliset tiedot.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

alkoholilain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan alkoholilain (1143/1994) 33 §, sellaisena kuin se on laissa 588/2007, seuraavasti:

338§
Mainonnan sddntely

Vikevén alkoholijuoman mainonta, episuora
mainonta ja muu myynninedistimistoiminta on
kielletty.

Miedon alkoholijuoman ja vahintdén 1,2 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvdn juo-
man mainonta, epdsuora mainonta ja kuluttajiin
kohdistuva muu myynninedistdmistoiminta on
kielletty. Tdma ei kuitenkaan koske tuotetieto-
jen esittelyi, paitsi jos:

1) se kohdistuu alaik&isiin tai muihin henki-
16ihin, joille alkoholijuomaa ei 16 §:n mukaan
saa myyd4, taikka siind kuvataan téllaisia henki-
16ita;

2) se toteutetaan televisio- ja radiotoiminnas-
ta annetun lain (744/1998) mukaisessa televisio-
toiminnassa kello 7—21 tai kuvaohjelmien tar-
kastamisesta annetun lain (775/2000) mukaises-
ti 18 vuotta nuoremmille esitettdviksi sallitun
kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvan jul-
kisen esittimisen yhteydessé; taikka

3) se on hyvin tavan vastaista, siind kiyte-
tddn kuluttajan kannalta sopimatonta menette-

lyd taikka annetaan muutoin alkoholista, sen
kaytostd, vaikutuksista tai muista ominaisuuk-
sista totuuden vastaista taikka harhaanjohtavaa
tietoa.

Edelld 2 momentissa tuotetiedoilla tarkoite-
taan seuraavia tietoja:

1) tuotenimi ja tuoteryhménimi;

2) valmistajan, pakkaajan ja EU:ssa toimivan
myyjin nimi;

3) alkuperdmaa tai -alue;

4) alkoholipitoisuus tilavuusprosentteina eti-
kettimerkinndn mukaisesti;

5) siséllon mddrd litroina etikettimerkinnédn
mukaisesti;

6) tuotteen koostumus ja rakenne;

7) pakkaustyyppi;

8) tuotteen tai myyntipakkauksen kuva;

9) varoitusluonteiset tekstit; ja

10) hintatiedot.

Epédsuorana mainontana pidetéén erityisesti 1
ja 2 momentissa tarkoitetun juoman ja alkoholi-
juoman myynnin edistdmistd muun hyodykkeen
mainonnan yhteydessa siten, ettdi muun hyodyk-
keen tunnuksena kéytetdén sellaisenaan tai tun-
nistettavasti muunnettuna 1 tai 2 momentissa
tarkoitetulle juomalle tai alkoholijuomalle va-
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kiintunutta tunnusta tai ettd siitd muutoin valit-
tyy mielikuva tietystd 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta juomasta tai alkoholijuomasta.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdadetdan,
vikevian alkoholijuoman mainontaa ja muuta
myynninedistdmistoimintaa voidaan harjoittaa
siten kuin sosiaali- ja terveysministerid siité tar-
kemmin maaria:

1) sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston hyvdksymaéssd majoitus- ja ravitsemis-
alan tai véhittdismyynnin ammattijulkaisussa tai
muussa alkoholijuomien myyntiin osallistuville
levitettdvéssid painokirjoituksessa, jonka levikki
ja levitystapa ovat sosiaali- ja terveysministe-
rién antamien madrdysten mukaisia; seka

2) alkoholijuomien anniskelupaikoissa, véhit-
tdismyyntipaikoissa ja valmistuspaikoissa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi peruuttaa 5 momentissa tarkoitetun hy-
viaksymisensd, jos:

a) ammattijulkaisun tai painokirjoituksen le-
vikissd tai levitystavassa on tapahtunut muutos;

b) sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle ei ole ilmoitettu kaikkia hyvéksymisen
kannalta térkeiti tietoja; tai

¢) julkaisemisessa on tapahtunut vairink&y-
toksid.

Mitia 1—4 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
mainontaan sellaisessa Suomessa levitettdvissi
ulkomaisessa painokirjoituksessa, jonka péa-
asiallinen tarkoitus ei ole alkoholijuomien mai-
nonta.

Alkoholijuomien valmistaja, maahantuoja tai
tukkumyyjéd voi antaa 1 momentin sdéinndsten
estdmaétti alkoholijuomien myyntiin osallistuvil-
le tictoa tuotteensa hinnasta, koostumuksesta,
ominaisuuksista ja valmistamisesta sekd muita
vastaavia tietoja siten kuin sosiaali- ja terveys-
ministerid siitd tarkemmin maaraa.

Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta
20 .

Helsingisséd 9 pdivéini syyskuuta 2010

Paivi Résénen /kd
Tarja Tallqvist /kd
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