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LAKIALOITE 60/2005 vp

Laki sairausvakuutuslain 3 luvun 3 ja 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa  ehdotetaan  sairausvakuutuslain
muuttamista siten, ettd laillistetun psykologin
antama hoito saatettaisiin sairausvakuutuskor-
vauksen piiriin silloin, kun se on lddkérin méa-
radmdd. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa
mielenterveyspalveluja ja turvata hoidon saata-
vuus. Uudistus mahdollistaisi tarjolla olevien
mielenterveyden avohoitopalveluiden tehok-
kaamman hyddyntdmisen ja laajentamisen. Pal-
velun tarvitsijoille se merkitsisi lisdd valinnan
vapautta, nykyistd matalampaa kynnysti palve-
lujen kéyttoon sekd asiantuntevaa hoitoa. Uudis-
tus tasoittaisi alueellista eriarvoisuutta hoidon

saatavuudessa ja kohtelisi psykoterapian tar-
joajia nykyistd tasapuolisemmin. Uudistus on
toteutettu mm. Tanskassa tulokselliseksi havai-
tun kokeilun jilkeen vuonna 1995, Saksassa
vuonna 1999 ja Itdvallassa vuonna 2000.

Uudistus toteutettaisiin sairausvakuutuslain 3
luvun 3 ja 5 §:n muutoksilla.

Eduskunta ja erddt muut tahot ovat aiemmin
useassa yhteydesséd kiirehtineet aloitteessa esi-
tettyd uudistusta. Uudistuksen toteuttamiseen
tulisi varata vuoden 2006 talousarviossa 5 mil-
joonaa euroa. Uudistus ehdotetaan tulemaan voi-
maan vuoden 2006 alusta.

PERUSTELUT

Psykologisessa avohoidossa puutteita

Tutkimustiedot suomalaisten mielenterveyden
tilasta ovat huolestuttavia. Masennuksesta on
tullut kansantauti, ja masennuslddkkeiden kayt-
td on lisdéntynyt rajahdysmaéisesti. Téstd huoli-
matta valtaosa masentuneista jdd tutkimusten
mukaan ilman asianmukaista hoitoa, johon kuu-
luisi yhtend vaihtoehtona myds psykoterapia.
Psyykkistd hoitoa tarvitsevista lapsista alle puo-
let saa tarvitsemaansa apua. Lasten sijaishuol-
lon tarve on kasvanut.

Mielenterveyden héirididen ehkiisy, mielen-
terveyspalvelujen kehittdminen ja resurssien tur-
vaaminen on valttdmatontd. Mielenterveystyon
painopiste on siirtynyt psykiatrisesta laitoshoi-
dosta psykososiaaliseen avohoitoon ilman, ettd
avohoidon resursseja olisi riittdvésti lisétty.
Avohoidon kehittimisessd tarvitaan nyt uutta
luovia ratkaisuja ja kaikkien voimavarojen teho-
kasta hyodyntdmistd. Mielenterveyden avohoi-
don kehittdmisessd tarvitaan julkisen sektorin
palveluja tdydentdvid resursseja. Vaikeaa avo-
hoidon tilannetta voitaisiin osaltaan helpottaa,

Versio 2.1



LA 60/2005 vp — Lauri Kéihkoénen /sd ym.

mikali psykologien antama hoito saataisiin sai-
rausvakuutuskorvausten piiriin.

Psykologit  toimivat  Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen luvalla ja valvonnassa.
Laki terveydenhuollon ammattihenkil6ista

(559/1994) tuli voimaan noin kymmenen vuotta
sitten. Psykologit ovat laillistettuja terveyden-
huollon ammattihenkil6itd, joiden peruskoulu-
tus on ylempi korkeakoulututkinto, jonka kesto
on noin kuusi vuotta. Psykoterapeutin ja neuro-
psykologin jatkokoulutukset kestavat lisdksi
kolmesta kuuteen vuoteen. Olisi johdonmukais-
ta todeta psykologit myds sairausvakuutuslain-
sdddannodn tarkoittamiksi asianmukaisen koulu-
tuksen saaneiksi hoidon antajiksi.

Lyhytaikaisia kriisihoitoja ei ole riittivisti
saatavilla

Vuodenvaihteen tsunami ja liikenteen suuron-
nettomuudet ovat tuoneet yleiseen tietoisuuteen
kriisihoidon merkityksen. Riittdvén ajoissa saa-
tu psykologinen hoito edistdd merkittavésti toi-
pumista erilaisista vaikeista eldménkriiseisti.
Téllaisia kriisejd voivat olla esimerkiksi onnet-
tomuudet, omaisen menetys tai rikoksen uhriksi
joutuminen. Psykologisella hoidolla voidaan
edistdd merkittdvasti myds ihmisten toipumista
vaikeiden sairauksien hoidossa. Asianmukaisel-
la ja oikein ajoitetulla hoidolla védhennetdén yh-
teiskunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.
Julkinen sektori ei pysty tyydyttimaan timéan-
tyyppisen hoidon tarvetta. Nykyisten sddddsten
perusteella ei lyhytkestoisia kriisihoitoja eikd
fyysisen sairauden tai onnettomuuden seurauk-
sena tarvittavaa psyykkistd apua korvata. Sai-
rausvakuutuslain perusteella on voitu korvata
vain laillistettujen psykologien tekemét 14dkérin
méadrdamat tutkimukset, mutta ei hoitoa.

Psykoterapia-asiakkaat eriarvoisessa asemas-
sa

Maassamme on tilld hetkelld runsaat 1 800 ni-
mikesuojattua psykoterapeuttia, jotka ovat seka
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen hyvik-
symid ettd Kelan palveluntuottajarekisterissa.
Néistd psykoterapeuteista suurimman ryhméin
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muodostavat psykologit. Psykologien antamaa
psykoterapiaa voidaan korvata asiakkaille vain
rajoitetusti ns. harkinnanvaraisena Kelan kun-
toutuksena. Vuonna 2003 psykologi-terapeuteil-
la oli kuntoutuslain perusteella runsaat 5 000 yk-
sityistd asiakasta.

Kuntoutuslain mukainen harkinnanvarainen
psykoterapia on tarkoitettu opiskelu- tai tyoky-
vyn sdilyttdmiseksi tai ylldpitdmiseksi tarvitta-
vaan kuntoutukseen. Sen ulkopuolelle jddvit
muut eldméankriisit, perheongelmat, lyhyemmat
hoidot sekd vanhukset kokonaisena véestoryh-
ménd. Liséksi harkinnanvaraisen kuntoutuksen
médrdrahat ovat tarpeisiin ndhden riittimétto-
mat.

Sairausvakuutuksen kautta voidaan nykyisin
korvata vain lddkérien antamaa psykoterapiaa.
Kela kayttdd vuosittain noin 3,6 miljoonaa eu-
roa liddkdrien antamien psykoterapioiden sai-
rausvakuutuskorvauksiin. Sen sijaan vastaavan
psykoterapiakoulutuksen saaneen psykologi-
psykoterapeutin hoidosta ei makseta sairausva-
kuutuksesta korvausta. Asiakkaiden kannalta ti-
lanne on epdoikeudenmukainen. Vastaavanlais-
ta tilannetta ei liene minkdén muun korvattavan
hoitomuodon kohdalla. Koska ldékérin antamia
psykoterapiapalveluja ei monilla alueilla ole
lainkaan tai riittdvasti saatavilla, tuloksena on
alueellinen eriarvoisuus palvelujen saatavuudes-
sa.

Uudistusta on Kkiirehditty eduskunnassa ja
muualla

Monet tahot ovat kannattaneet ja kiirehtineet la-
kialoitteessa esitettyd asiaa jo vuosien ajan.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on
valtioneuvoston kuntoutusselontekoa koskevas-
sa mietinndssdin jo vuonna 1998 kiirehtinyt sel-
vitystd psykologien antaman hoidon saattami-
sesta sairausvakuutuskorvauksen piiriin (StVM
37/1998 vp — VNS 1/1998 vp). Myds valtiova-
rainvaliokunta esitti budjettimietinndssdin har-
kittavaksi psykologien antaman hoidon saatta-
mista sairausvakuutuskorvauksen piiriin (VaVM
58/1998 vp — HE 105/1998 vp). Kilpailuvirasto
on toimittanut sosiaali- ja terveysministerille



aloitteen, jossa pyydettiin saattamaan psykotera-
piapalveluita tarjoavat palvelujen tuottajat kes-
kenddn tasavertaiseen asemaan. Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes
on arvioinut, ettd nykytilanne ei ole johdonmu-
kainen eikd oikeudenmukainen, ja katsoo, etté
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen hyvik-
symén psykoterapeutin antama lddkérin maaraa-
md  psykoterapia  tulisi  korvata = sai-
rausvakuutuslain perusteella terapeutin pohja-
koulutuksesta riippumatta. Lukuisat kansan-
edustajat tekivdt asiasta lakialoitteen LA
112/2000 vp, jota ei ehditty kisitelld viime vaa-
likaudella. Viimeksi vuonna 2004 eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi sairausva-
kuutuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa, etté
mm. psykologien sisdllyttimistd sairausvakuu-
tuslaissa tarkoitettujen ammattihenkildiden luet-
teloon on tarpeen arvioida uudelleen (StVM
25/2004 vp — HE 50/2004 vp). My®és potilas- ja
omaisjérjestot, kuten esim. Suomen Mielenter-
veysseura, Mielenterveyden Keskusliitto ja Suo-
men ladkinnéllisen kuntoutuksen yhdistys, ovat
ottaneet myonteisen kannan asiaan.

Lakitekniset muutokset

Lakialoitteessa sairausvakuutuslain 3 luvun
3 §:n uudeksi 4 momentiksi ehdotetaan lisdtta-
viksi seuraava sddnnds: "Ladkarin madrddmina
psykologisena hoitona korvataan laillistetun
psykologin antama hoito". Lain 3 luvun 5 §:ssé
sdddetddn, ettd lddkdrin midrddma tutkimus ja
hoito korvataan saman méérdyksen perusteella
enintdédn 15 tutkimus- ja hoitokerralta. Lakialoit-
teessa ehdotetaan lisdttdvaksi 3 luvun 5 §:n uu-
deksi 4 momentiksi seuraava sddnnds: "Kun lail-
listetulla psykologilla on lisdksi psykotera-
peutin tai neuropsykologin koulutus, ldédkérin
midrddmé hoito korvataan saman maéairdyksen
perusteella enintddn 160 hoitokerralta." Enin-
tddn 160 kdyntikerran korvaaminen vuodessa on
jo nykyéédn voimassa oleva kdytintd Kelan sai-
rausvakuutuksesta korvaamien psykoterapioi-
den osalta silloin, kun hoidon antaja on ladkari.
Muutosten esitetddn tulevan voimaan 1.1.2006
alkaen.
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Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Uudistus ei lisdisi kansantalouden tai terveyden-
huollon kokonaiskustannuksia. Riittdvédn varhai-
nen, asiakkaan tarpeiden mukainen psykologi-
nen hoito ehkéisee vakavien sairauksien puhkea-
mista ja kehittymistd ja tdtd kautta vihentda sai-
raus- ja eldkemenoja. Kuuden viime vuoden ai-
kana psyykkisten ongelmien aiheuttamat sai-
rauspoissaolot ovat kaksinkertaistuneet. Psyyk-
kiset syyt muodostavat jo yli 50 % alle 55-vuo-
tiaitten ennenaikaisten tyokyvyttomyyseldkkei-
den perusteista. Kelan maksamien sairauspaiva-
rahojen on ennakoitu kasvavan 630 miljoonasta
eurosta yli 900 miljoonaan euroon vuosina
2003—2009. Psyykkisen tyo- ja toimintakyvyn
sdilyminen ja ty0std poissaolojen vdheneminen
sekd tyOurien piteneminen toisivat valittomia
sdastoja sekd valtiolle ettd tyonantajille.

Oikein kohdistettu psykologinen hoito hel-
pottaisi myds julkisen sektorin lddkérien tyota ja
voisi vidhentdd tarpeettomia lddkérissdkiynteja
ja ladkekuluja. Uudistus véhentdisi osaltaan pai-
netta julkisen terveydenhuollon virkojen lisda-
miseen. Psyyken lddkkeitd kayttdd runsaat
700 000 suomalaista, ja médrd on kasvussa.
Psyyken ladkkeiden Kelalle aiheuttamat kustan-
nukset ovat reilusti yli 100 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Uudistus tuottaisi vilitontd sddstod Kelal-
le psyyken lddkkeiden kulujen kasvun hidastu-
misena.

Uudistuksen toteuttamiseen varattaisiin vuo-
den 2006 talousarviossa 5 miljoonaa euroa. Psy-
kologit voisivat tuottaa vuositasolla nykyisten
palvelujen lisdksi noin 110 000 sairausvakuu-
tuksesta korvattavaa neuvonta- ja hoitokdyntid
vuodessa. Noin puolet kdynneisti olisi lyhytkes-
toista neuvontaa ja hoitoa ja puolet kdynneisti
pidempikestoista psykoterapiaa tai neuropsyko-
logista kuntoutusta. Talld tavoin voitaisiin tuot-
taa lisdé palveluja noin 8 000 ihmiselle/perheel-
le.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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sairausvakuutuslain 3 luvun 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
lisdtddn 21 paivani joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 3 luvun 3 §:44n
uusi 4 momentti ja 5 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

3 luku 58

Hoito- ja tutkimuskorvaukset Lddkdrin tai hammaslddkdrin mddrddmdstd tut-
3 kimuksesta ja hoidosta korvattava osuus

Lédkdrin ja hammaslddkdrin mddrddmd tutki-
mus ja hoito

Kun laillistetulla psykologilla on liséksi psy-
koterapeutin tai neuropsykologin koulutus, 134-
kdrin madarddmd hoito korvataan saman méé-
rdyksen perusteella enintddn 160 hoitokerralta.

Ladkdrin maarddmind psykologisena hoitona

korvataan laillistetun psykologin antama hoito. . . . .
psy & Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-

Matti Kangas /vas
Pentti Tiusanen /vas
Inkeri Kerola /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Kalevi Olin /sd
Klaus Hellberg /sd
Tero Ronni /sd

Heli Paasio /sd

Lyly Rajala /kok
Liisa Jaakonsaari /sd
Erkki Virtanen /vas
Maija Rask /sd
Susanna Huovinen /sd

kuuta 2006.
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Sirkka-Liisa Anttila /kesk Ahti Vielma /kok
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Minna Sirné /vas
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Markku Rossi /kesk
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Pia Viitanen /sd
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Jukka Roos /sd
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Pertti Salovaara /kesk
Marja Tiura /kok

Leena Harkimo /kok
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Mikko Immonen /vas
Arto Satonen /kok
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Maija Perho /kok
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