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LAKIALOITE 61/2009 vp

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Tédman lakiehdotuksen tarkoituksena on matka-
kuluvdhennyksen oikeudenmukaistaminen si-
ten, ettd se voitaisiin myontdd henkildille, jotka
voivat osoittaa tarvitsevansa omaa autoa tyoteh-
tdviensd asianmukaiseen suorittamiseen, sekd
niille verovelvollisille, joille oman auton kiytto
selvisti kohtuullistaa tyomatkoihin kaytettdvaa
aikaa. Télld lakimuutoksella halutaan varmistaa
kansalaisten oikeudenmukainen ja tasapuolinen
kohtelu riippumatta siitd, minkd veropiirin
alueella kukin asuu.

Hallitusohjelmassa on kirjattu tavoitteeksi
selvittdd ~ mahdollisuudet  tyomatkakulujen
verovihennysjarjestelmin yksinkertaistamisek-
si. Elinkeinoeldmén tulevaisuuden haasteita tu-
lee olemaan erityisesti ammattitaitoisen tydvoi-
man saatavuus suurien ikédluokkien poistuessa
vihitellen tyomarkkinoilta. Haasteita tydvoi-
man saatavuuteen parhaillaan aiheuttaa myds se,
etteivit elinkeinoeldmin ja yhteiskunnan tyo-
voimatarpeet sekd koulutusmaiirit kohtaa. Eri-
laisista ammattiin valmistavista oppilaitoksista
ja korkeakouluista valmistuu joko liian véhén tai
litan paljon uusia tydntekijoitd yritysten ja jul-
kisten organisaatioiden tarpeisiin. Opetusminis-
terion johdolla on menossa useita toimenpiteitd
koulutuksen ja yritysten sekd yhteiskunnan tyo-
voimatarpeiden kohtaannon parantamiseksi. Li-
sdksi, jotta tydvoiman saatavuutta voitaisiin pa-
rantaa ja tydvoiman joustavaa liikkumista edis-
tdd, on tyOmatkakulujen véhennysjérjestelmaa
yksinkertaistettava ja myds oman auton kdytoén
mahdollisuutta helpotettava. Talouden taantu-
massa tyottomyys lisddntyy ja tyotd joudutaan

pakostakin ottamaan vastaan pidempienkin mat-
kojen pddstd. Myos tyomatkakuluvihennysten
tulee tukea joustavaa tydssakéyntié ja turvata oi-
keudenmukaiset korvaukset tydomatkakuluista.

TyoOssdkédyntialueet ovat yhd laajempia, ja
useat ammatit asettavat isoja haasteita ajankdy-
tolle. Suurten ikdluokkien ikédédntyessa ja tyovoi-
mapulan kasvaessa tyOssidkdyntialueet laajene-
vat entisestddn. Matkakuluvihennysten tulee
vastata todellisia vélttimattomid matkakuluja ja
niiden tulee taata kansalaisten tasapuolinen sekd
oikeudenmukainen verotuskohtelu. Lain tulisi
mahdollistaa oman auton kéyttd kodin ja tydpai-
kan vilisessd tyomatkaliikenteessd silloin, kun
omaa autoa tarvitaan myds tyOpisteestd toiseen
siirryttdessd ja kun oman auton kaytto selkedsti
kohtuullistaa tyomatkaan kdytettyd aikaa. Ny-
kyinen tyomatkakulujen vihennysjirjestelmé on
epdtdsmillinen, aiheuttaa tarpeetonta byrokra-
tiaa eikd kohtele kansalaisia tasapuolisesti. Tyo-
matkalaiset ovat joutuneet kdyttdimddan paljon-
kin aikaa tydmatkakulujen vdhennysasioiden
selvittdmiseen veroilmoituksessaan. Kansalais-
ten tasavertainen kohtelu ei ole edes mahdollista
tilld hetkelld. Tdmd johtuu verovirastojen pal-
jonkin toisistaan poikkeavista tydmatkavihen-
nyksiin liittyvistd lain tulkinnoista.

Joissain kunnissa halutaan muun muassa pi-
tad huolta hyvin koulutettujen ja hyvin palkattu-
jen ihmisten sdilymisestd kunnan asukkaina.
Heille saatetaan hyvdksyd oman auton kaytto
loyhemmin perustein kuin joillekin toisille toi-
sella paikkakunnalla. Lisdksi erdét tyonantajat
suovat tyontekijoilleen mahdollisuuden pitdé
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ndenndistd tyopaikkaa kotikunnassaan tai ldhel-
1a sitd todellisen tydpisteen ollessa kuitenkin
etddmpdnd toisella paikkakunnalla. Niiden
usein toistuvien matkojen kulut voidaan sitten
veloittaa tyOnantajalta kilometrikorvauksina.
Monet verovelvolliset kuitenkin saavat vdhen-
tdd tyomatkakulunsa vain seutulipun tai muun
vastaavan kuukausilipun hinnan mukaan, vaik-
ka oma auto on erés tirkeimpié tyovilineitd tai
oman auton kayttd tyopaikalle kuljettaessa on
ainoa kohtuullinen vaihtoehto nykyisten tydajan
vaihteluiden ja vaadittujen joustojen takia. Jotta
tyomatkakulujen védhentimisoikeus kohtelisi
kansalaisia tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
kaikkialla Suomessa, matkakuluvihennysten tu-
lisi vastata todellisia matkakuluja tarkoituksen-
mukaisimman ja joustavimman kulkutavan mu-
kaisesti. Nykyajan kovenevan tydtahdin ja tyo-
elimin kasvavien haasteiden vuoksi tyomatko-
jen joustavuutta ei voi vihitelld — tyontekijoil-
14 tulee olla mahdollisuus viettdd aikaa myos
perheensd ja ldheistensd kanssa. Tyomatkoihin
ei saa kulua aikaa kohtuuttomasti.

Polttonesteiden hinnat ovat viime vuosien ai-
kana kohonneet tuntuvasti. Samaan aikaan kui-
tenkaan oman auton tydmatkakulujen vihennys-
oikeus ei ole vastaavalla tavalla noussut. Vero-
tuksessa oman auton kéytostdi mydnnettdvin
tyomatkakuluvdhennyksen tulisi paremmin vas-
tata todellista kustannustasoa.

Haja-asutusalueiden linja-autovuoroja on jou-
duttu viime vuosina lakkauttamaan linjojen kan-
nattamattomuuden vuoksi. Ndin ollen maaseu-
dulla asuvien mahdollisuudet kayttdd joukkolii-
kennettd ovat eri puolilla Suomea heikentyneet
merkittdvésti, ja haja-asutusalueiden asukkaat
ovat vield aiempaakin riippuvaisempia oman au-
ton kiytostd. Ns. kimppakyytien kayttdmisté tu-
lisi verotus- ja muunlaisin tukitoimenpitein lisa-
td. Nykyiselldén suurin osa haja-asutusalueilta
kaupunki- ja muihin keskuksiin ty6hon kulke-
vista ajaa yksin tai korkeintaan kaksi henkilda
matkustaa samassa autossa. Energian kulutuk-
sen viahentdmiseksi, ruuhkien vélttamiseksi ja il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi olisi tarkoi-
tuksenmukaista kannustaa kimppakyytien kéyt-
tdmiseen.

Monet ovat jopa joutuneet luopumaan tydpai-
kastaan, koska tyossdkdynnin kustannukset ovat
nousseet liian korkeiksi suhteessa saatuun palk-
kaan: he ovat asuneet huonojen liikenneyhteyk-
sien takana, mutta eivét kuitenkaan ole saaneet
vihentdd oman auton kdyttod verotuksessa. Mo-
nen kohdalla tilanne on ollut sellainen, ettd tyo-
matka on pakosta pitkd, kun asuinpaikan ldheltd
ei 10ydy koulutusta vastaavaa tyotd. Moni heistd
on valittanut eri oikeusasteisiin saadakseen kor-
jausta tilanteeseen. Useissa tapauksissa pditos
on ollut kielteinen. Padtoksissad on hyvisté selvi-
tyksistd huolimatta kyseenalaistettu tyon luonne
ja joustavuuden tarve tyotehtdvien hoitamises-
sa. Jossain péddtoksessd on evitty oman auton
kéytto vedoten siihen, ettei avioparilla ole yhtei-
sid lapsia ja nidin ollen heill4 ei olisi perusteluja
oman auton kéytolle. Kaikki ndmé tietooni tul-
leet tapaukset kertovat kansalaisten epédoikeu-
denmukaisesta ja epdjohdonmukaisesta kohte-
lusta. Hallitusohjelman mukaisesti tulee ihmisié
kannustaa tyontekoon ja yrittdmiseen, ja néihin
heille on luotava edellytykset myds siltd osin,
ettd tyomatkat pystytddn hoitamaan jérkevésti ja
kohtuullisin kustannuksin.

Tuloverolain 93 § maéérittelee vdhennyskel-
poisiksi ansiotulon hankkimisesta aiheutuneiksi
menoiksi matkakustannukset asunnon ja ty6pai-
kan vililld. Kyseiselld lainkohdalla on ainoas-
taan yksi vakiintunut tulkintatapa, jota tukee
muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisu vuodelta 1979. Lainkohdan tulkinnan
mukaan matkakustannukset voidaan véhentdd
ainoastaan julkisten kulkuneuvojen maksujen
suuruisina. Ainoastaan siind tapauksessa, etté
Verohallituksen erikseen antamissa ohjeissa
mainitut julkisten kulkuneuvojen odotusajat
ylittyvét, oman auton kdytdn voi verotuksessa
vihentdd. Korkeimman hallinto-oikeuden vuon-
na 1979 antama ratkaisu (KHO:1979-B-1I-561)
on ennakkotapaus, jota on kéytetty tulkintamal-
lina. Sen mukaan oman auton tarvitseminen tyo-
pisteestd toiseen liikuttaessa ei ole peruste vé-
hentdd oman auton kéyttdd asunnon ja tyodpai-
kan vililld. Kyseinen ratkaisu ei ollut edes yksi-
mielinen, vaan syntyi tiukan dénestyksen (3—2)
jdlkeen kahden tuomarin vastustaessa tulkintaa.



Yli kaksikymmentd vuotta vanhan ddnestyksen
jalkeen syntyneen ratkaisun kdyttiminen ennak-
kotapauksena vaatii muutosta tuloverolain
93 §:ddn, jotta se vastaisi todellista tilannetta.
Nyky-yhteiskunnassa tydssdkdynti on hyvin eri-
laista kuin tuohon aikaan, ja elinkeinoeldmaén ja
yhteiskunnan toiminnat edellyttdvétkin laajem-
pia tydssdkdyntialueita ja tydvoiman parempaa
liikkkuvuutta.

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama toimi-
kunta ehdottaa jopa tydmatkavahennyksen pois-
tamista energiatehokkuuden ja ymparistonsuoje-
lun nimissd. Péddkaupunkiseudulla sekd isom-
missa kaupungeissa ja niiden ldheisyydessd on
mahdollista verotuksellisin keinoin ohjata tyo-
matkailijoita kdyttdmédén joukkoliikennettd ja
muita ympéristdystavéllisempid vaihtoehtoja.
Sen sijaan muualla Suomessa samoja mahdolli-
suuksia tyomatkaliikenteessd ei ole, ja monissa
tapauksissa oma auto on ainoa vaihtoehto yli-
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pditddn pédstd toihin. Tyomatkakuluvahennysté
ei pidd ainakaan missddn tapauksessa poistaa,
koska se asettaisi kansalaiset hyvin epitasa-
arvoiseen asemaan eri puolilla Suomea. Tulove-
rolain 93 §:44 tulisi muuttaa siten, ettd se mah-
dollistaisi laajemmalti matkakuluvihennyksen
oman auton kéytostd. Matkakuluvidhennys tulisi
myOntdd henkildille, jotka voivat osoittaa tarvit-
sevansa omaa autoa tyotehtdviensd asianmukai-
seen suorittamiseen, sekd niille verovelvollisil-
le, joille oman auton kayttd selvésti kohtuullis-
taa tyomatkoihin kéytettdvdd aikaa. Tulovero-
lain tulisi myds ehdottomasti varmistaa kansa-
laisten oikeudenmukainen ja tasapuolinen koh-
telu riippumatta siitd, minka veropiirin alueella
kukin asuu.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 1 momentti laissa 946/2008, seuraavasti:

933§
Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoi-
na pidetddn my0os matkakustannuksia asunnosta
tyOpaikkaan ja takaisin halvimman tai tarkoituk-
senmukaisimman kulkuneuvon kiyttokustan-
nusten mukaan laskettuina. Niitd matkakustan-
nuksia voidaan kuitenkin vihentdd enintddn
7 000 euroa ja vain siltd osin kuin ne ylittdvit
verovuonna 500 euroa (omavastuuosuus).

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tarkoituksen-
mukaisin kulkuneuvo on oma auto silloin, kun
tyOssdkévija joutuu kayttdimdin omaa autoaan

tyonantajan velvoittamiin tarkoituksiin, kun
joukkoliikenneyhteyksid ei ole, kun joukkolii-
kenneyhteydet ovat kohtuuttoman huonot tyos-
sdkdvijan kannalta ja kun tydssdkdvijan tyon
luonteen vuoksi joukkoliikenneyhteyksien kayt-
tdminen on kohtuuttoman vaikeaa. Vahennys
lasketaan siten kuin verohallitus vuosittain tar-
kemmin médrié ottaen huomioon sen kohtuulli-
sen kustannusten lisdyksen, joka aiheutuu kulku-
neuvon kéytostd asunnon ja tydpaikan vélisiin
matkoihin.
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Téma laki tulee voimaan piivina kuuta
20 .

Helsingissd 17 paivana kesakuuta 2009
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