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LAKIALOITE 63/2012 vp

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 29 ja 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annettua lakia (1704/2009)
muutettavaksi siten, ettd kiinteistovero palaute-
taan verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien

tasaukseen ja ettd valtionosuus kunnille méérat-
tivistd uusista lakisddteisistd tehtdvistd on tdysi-
médrdinen laskennallisista kustannuksista.

PERUSTELUT

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Kunnan verotuloihin perustuvalla valtionosuu-
den tasauksella tasataan kuntien tulopohjassa
olevia eroja. Tasaus toteutetaan valtion budjetin
kautta. Valtionosuusjirjestelmén tarkoituksena
on turvata kaikille kunnille taloudelliset edelly-
tykset jarjestdd asukkailleen yhdenvertaiset pe-
ruspalvelut kohtuullisella kunnallisverorasituk-
sella ja maksutasolla. Siihen kuuluu olennaisena
osana verotulojen tasaus.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen halli-
tusohjelman nojalla kiinteistdvero poistettiin ve-
rotulojen tasauksesta tdnd vuonna voimaan tul-
leella muutoksella. Sitd perusteltiin tavoitteella
ohjata kunnat kéyttdimédan enemméin kiinteisto-
verotuksen tarjoamaa potentiaalia.

Tavoiteltu ohjausvaikutus on alun perinkin
ollut vailla perusteita. Sen sijaan vaikuttavuu-
deltaan muutos on omiaan murentamaan vaka-
vasti perustuslaista johdettua periaatetta, ettd

valtiovallan on edistettdvd kuntien toimintaky-
kydé.

Tasausjédrjestelmdn muutoksesta ovat hyoty-
neet varsin sattumanvaraisesti sellaiset kunnat,
joissa on paljon kiinteistdmassaa, arvokasta
maapohjaa, rantaviivaa loma-asutuksineen tai
voimalaitoksia, mutta kiinteistoverokannat ovat
alhaisella tasolla. Tdllaisissa kunnissa ei ole tar-
vetta kiinteistoveron korotuksille.

Suurimpia menettdjid puolestaan ovat olleet
maaseutukunnat, joissa maapohjan seka kiinteis-
tojen médrd ja arvo ovat vahdisid, mutta kunnal-
lisvero keskiméérdistd korkeampi. On kuntia,
jotka menettivit jopa enemmain kuin koko kiin-
teistoveron tuottonsa. Téllaisissa kunnissa kiin-
teistoverokantojen korotukset edes lain salli-
miin yldrajoihin eivit auta, vaan vaje joudutaan
kattamaan joko kunnallisveron korotuksina tai
huonompina palveluina.

Muutoksen kuntakohtaiset vaikutukset ovat
olleet poikkeuksellisen suuret ja kuntia voimak-
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kaasti eriarvoistavia. Se on murentanut valtion-
osuusjérjestelmén perusperiaatteen turvata kun-
tien kyky tuottaa asukkailleen peruspalveluja.

Tehdyssd muutoksessa suurimman hydtyjén
ja menettdjan vililld eroa on ollut noin 750 eu-
roa asukasta kohti laskettuna, mikd kunnallisve-
rossa vastaa noin viittd kunnallisveroprosenttia.
Lisdksi 110 kuntaa eli enemmén kuin joka kol-
mas kunta menetti 50 euroa asukasta kohti las-
kettuna tai enemmaén. Téllainen ei ole hyviksyt-
tdvid ottaen huomioon samaan aikaan toteutetut
historiallisen suuret valtionosuusleikkaukset.

Ehdotettu lakimuutos kaventaisi kuntien véli-
sid tuloeroja sekd vahvistaisi kuntien yhdenver-
taisuutta ja kykya tuottaa asukkailleen palvelu-
ja. Valtiontalouden kannalta esitys on kustan-
nusneutraali.

Valtionosuus uusista lakisddteisistd tehtdvistd

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitus-
ohjelmassa péatettiin leikata kuntapalvelujen ra-
hoitusta vuositasolla 631 miljoonaa euroa. Maa-
liskuun kehysriihessd paitettiin lisdleikkauksis-
ta. Vaalikauden aikana kunnat menettdvét rahaa

yhteensd 3,4 miljardia euroa. Hallitusohjelma
antaa mahdollisuuden leikata vield lisda.

Hallitus on aikeissa lisdtd kunnille uusia laki-
sadteisid velvoitteita hallitusohjelman mukaises-
ti ottamatta huomioon kuntapalvelujen rahoituk-
sesta tehtyja lisdleikkauksia sekd talouskasvun
ja sitd myotd verotulokasvun hiipumista. Halli-
tusohjelmassa uusista tehtdvistd luvataan korva-
ta kunnille ainakin puolet laskennallisista kus-
tannuksista, mikd on vallitsevissa olosuhteissa
liian vdhén.

Ehdotettu lakimuutos, jossa valtionosuus
maksettaisiin tdysimddrdisend laskennallisista
kustannuksista uusista lakisddteisistd tehtdvis-
td,olisi kuntien kantokyvyn kannalta oikeuden-
mukainen sekd kannustaisi valtiovaltaa maéraa-
maién kunnille lisdvelvoitteita vain perustelluis-
ta syistd. Esityksen kustannusvaikutukset riip-
puvat siitd, kuinka paljon hallitus mééardd kun-
nille uusia velvoitteita.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 ja 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 29 §:n 5 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1510/2011, ja 55 §:n 2 momentti seuraavasti:

29 §
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa
otetaan huomioon kunnallisvero, kunnan osuus
yhteison tuloverosta (yhteisévero-osuus) ja kiin-
teistovero samalta verovuodelta siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdan.

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitus-
osuus

Vuodesta 2013 uusissa ja laajentuvissa val-
tionosuustehtivissd valtionosuus on 100 pro-
senttia mainittujen tehtdvien laskennallisista
kustannuksista.



Tédmad laki tulee voimaan pédivind
20 .

Helsingissd 12 paivand lokakuuta 2012

Kimmo Tiilikainen /kesk
Mikko Alatalo /kesk
Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Lasse Hautala /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Timo Kalli /kesk

Anne Kalmari /kesk

Elsi Katainen /kesk
Inkeri Kerola /kesk

Mari Kiviniemi /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk

Timo V. Korhonen /kesk
Seppo Kééridinen /kesk
Paula Lehtomaki /kesk
Jari Leppéd /kesk

Mika Lintila /kesk
Markus Lohi /kesk

LA 63/2012 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk ym.

Eeva-Maria Maijala /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk
Arto Pirttilahti /kesk
Tuomo Puumala /kesk
Antti Rantakangas /kesk
Juha Rehula /kesk

Eero Reijonen /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Annika Saarikko /kesk
Mikko Savola /kesk
Juha Sipilé /kesk

Ari Torniainen /kesk
Tapani T6lli /kesk
Mirja Vehkaperd /kesk
Anu Vehvildinen /kesk



	Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 ja 55 §:n muuttamisesta
	ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	Laki
	kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 ja 55�§:n muuttamisesta

	Helsingissä 12 päivänä lokakuuta 2012

