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Lakialoite laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuk-
sista annetun lain 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tamin lakialoitteen tarkoituksena on lisdti eettinen ja ekologinen kriteeristd hankintalakiin.

PERUSTELUT

Suomessa tehtdvien julkisten hankintojen arvo on vuosittain jopa 35 miljardia euroa, miké vastaa
noin kahtakymmenti prosenttia maamme bruttokansantuotteesta. Suuren yhteenlasketun talou-
dellisen arvon vuoksi yksittdisetkin hankintapaiatokset ovat merkittdvid valintoja, joiden yhteis-
kunnallisia vaikutuksia on punnittava tarkasti. Tédlld hetkelld hankintalaki perustuu siihen, ettd
kilpailuttavan tahon on valittava hinnaltaan halvin ja kustannuksiltaan edullisin tarjous. Tamén
lakialoitteen tarkoitus on lisdtd hankintalakiin myds eettinen ja ekologinen kriteeristd, jota tulee
noudattaa hankintoja tehdessa.

Julkiset hankinnat tarjoavat valtiolle ja kunnille mahdollisuuden edistdé kestdvampéa ja eettisem-
pad liiketoimintaa. Vastaavasti riittdvén eettisen tarkastelun puuttuessa hankintapadtokset voivat
pahimmillaan tukea esimerkiksi ekologisesti kestimatonté, ihmisoikeuksia tai tyontekijoiden oi-
keuksia rikkovaa toimintaa. Nykyisesséd lainsddddnndssé ei oteta hankintojen eettistd nékokul-
maa riittdvésti huomioon. Viime vuosien aikana on painotettu voimakkaasti yritysten yhteiskun-
tavastuuta ja yritykset ovat sithen hyvin vastanneetkin. Sen lisdksi, ettd valtio vaatii yrityksiltd
yhteiskuntavastuuta, on my0s valtion ja muiden julkisten toimijoiden oltava yhteiskuntavastuul-
lisia hankinnoissaan.

Talla hetkelld voimassa oleva laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista antaa han-
kintayksikoille mahdollisuuksia asettaa hankintojen toteuttamiselle erityisehtoja, kuten esimer-
kiksi hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin taikka innovaatio-, ympéristo- ja tyollisyysnakokoh-
tiin. Tam4 ei riitd, koska erityisehtojen asettaminen on hankintayksikdille vapaachtoista ja han-
kintapddtoksid sddtelevit sitovat médrdykset koskevat hankinnan kokonaistaloudellista edulli-
suutta.

Jopa 75 prosenttia julkisista hankinnoista tehdddn kunnissa, joten niiden rooli hankintapaatoksil-
le asetettavien periaatteiden méarittelyssd on ehdottoman keskeinen. Samalla on selvdd, ettd kun-
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tien tahtotila ja valmiudet tehdé hankintoja eettiseen harkintaan perustuvien erityisehtojen mukai-
sesti ovat hyvin erilaiset. Vapaaehtoinen erityisehtojen asettaminen edellyttdd kunnallisilta paé-
toksentekijoiltd vahvaa poliittista ohjausta ja priorisointia, minké liséksi kdytettdvissé olevat re-
surssit voivat vaihdella suuresti. Eettisten ja ekologisesti kestévien hankintojen laajamittainen li-
sddminen edellyttdd muutoksia lainsdadéntdon, ja siksi eettisen kriteeriston luominen hankintala-
kiin on vélttimétonta.

Ilmastonmuutos on aikamme suurin haaste. Sen vaikutukset jokapéiviiseen elimddmme voivat
olla katastrofaaliset, ja meidin on tehtévé kaikkemme ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Suo-
men tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessi, ja sen saavuttaminen edellyttda
merkittdvié toimia kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Hankintapéadtokset tarjoavat julkisille toimi-
joille mahdollisuuden ohjata merkittivid taloudellisia voimavaroja ympéristoystivillisempééan
toimintaan. Yrityksen tarjoaman tuotteen ja palvelun hiilijalanjiljen kdyttdminen yhtend hankin-
tapadtoksia sitovista kriteereista edistda kansallisten ilmastotavoitteidemme saavuttamista.

Hankintapaitoksiin tarvitaan uudenlaisia kriteereitd myds ihmisoikeuksien toteutumiseksi. On
varmistettava, ettei julkisia varoja paddy epieettisesti toimiville, tyontekijoitdén hyvaksikaytta-
ville tai heiddn ihmisoikeuksiaan rikkoville toimijoille, ja siksi kriteeriston on katettava my®os ali-
hankintaketjut. Esimerkiksi epéeettisesti tuotettujen tyovaatteiden ostamisen ei tule olla mahdol-
lista. Viidesosa maailman puuvillasta on tuotettu Xinjiangissa, jossa Kiina vainoaa uiguurivé-
hemmist64 ja teettdd heilld pakkoty6td. Me emme voi missdén tilanteessa, edes hankintalain puit-
teissa, sallia tai hyvéksyé tillaista. Meiddn on varmistettava, ettd missdin tuotteen tai palvelun
hankintaketjussa ei poljeta ihmisoikeuksia. Ndin kannustamme yhteiskuntavastuullisia yrityksia
mukaan tarjouskilpailuihin ja tuemme kotimaista yrittdjyytta.

Eettisten vaatimusten lisd&minen julkisia hankintoja koskeviin paétoksiin tuo talouteemme liséa
reilua kilpailua. Parhaimmillaan vahvistetaan yhteiskuntavastuullisesti toimivien yritysten mah-
dollisuuksia. Samalla parannetaan kotimaista kysyntdi ja kotimaisten yritysten toimintaympéris-
tod. Vastuullisesti toimivien yritysten kiinnostus julkisia hankintoja kohtaan kasvaisi, koska rea-
listiset edellytykset padstd mukaan julkisia hankintoihin ja kilpailutuksiin lisdéntyisi. Julkiset
hankinnat eivit tutkimuksen mukaan nykyiselldédn houkuttele riittévésti yrityksid mukaan tar-
jouskilpailuihin. Tédhén ongelmaan vastataan muun muassa hankintayksikdiden osaamista vah-
vistamalla ja kehittimalla hankintoja yritysten kannalta toimivammiksi, esimerkiksi pilkkomalla
niitd pienemmiksi. Kyselytutkimuksen mukaan yritykset kuitenkin kokevat vastuullisuuden hy-
vin térkedksi. Ekologisesti kestévien ja eettisten hankintojen vahvistaminen lainsd&dddnndssa tuo
ennustettavuutta ja selkiyttédd hankintalakia.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 93 §
seuraavasti:

93§
Ekologisimman, eettisimmdn ja kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava ekologisin, eettisin ja kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Eko-
logisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta riittdvan matala hiilijalanjiljeltdén. Eettisin
on tarjous, joka on hankintayksikdn kannalta sosiaalisesti kestdva ja ihmisoikeuksia kunnioitta-
va. Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikdn kannalta hinta-laatusuh-
teeltaan paras. Jos hankintayksikko kayttdd muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudelli-
sen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettdva titid koskevat perustelut
hankinta-asiakirjoissa, hankintapddtoksessd taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessd
kertomuksessa.

Hankintayksikdn on asetettava hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat laadulli-
siin, yhteiskunnallisiin, ymparisto- tai sosiaalisiin ndkokohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin.
Laatuun liittyvid perusteita voivat olla tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet,
esteettomyys, kaikkien kdyttdjien vaatimukset tdyttdva suunnittelu, kayttokustannukset, kustan-
nustehokkuus, myynnin jélkeinen palvelu ja tekninen tuki, huolto ja toimituspéiva tai toimitus-
tai toteutusaika sekd muut toimitusehdot. Hankintayksikko voi ottaa huomioon myds hankintaso-
pimuksen toteutukseen osoitetun henkiloston patevyyden ja kokemuksen sekd henkildston orga-
nisoinnin, jos osoitetun henkiloston laadulla voi olla merkittava vaikutus hankintasopimuksen to-
teuttamisessa.

Hankintayksikko voi esittdd hinta-laatusuhteen kustannustekijat myos kiintedn hinnan tai kus-
tannusten muodossa, jolloin tarjoajat kilpailevat ainoastaan laatuun liittyvilld perusteilla.

Hankintayksikon on ilmoitettava kéyttdméansd kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste tai
hinta-laatusuhteen mukaiset vertailuperusteet hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssé tai neu-
vottelukutsussa. Hankintayksikon on yksiloitdva vertailuperusteiden suhteellinen painotus han-
kintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyynndssi. Painotus voidaan ilmaista my®ds il-
moittamalla kohtuullinen vaihteluvaili. Jos vertailuperusteiden suhteellista painotusta ei objektii-
visesta syystd voida médritelld, vertailuperusteet on ilmoitettava alenevassa tarkeysjérjestykses-
sd.

Vertailuperusteiden on liityttdva hankinnan kohteeseen 94 §:n mukaisesti, ne eivit saa antaa
hankintayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta ja niiden on oltava syrjiméattdmia ja varmis-
tettava todellisen kilpailun mahdollisuus. Hankintayksikon on asetettava vertailuperusteet siten,
ettd tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Epéselvissa
tapauksissa hankintayksikon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja ndyton
paikkansapitdvyys.
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Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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