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LAKIALOITE 64/2012 vp

Laki eduskuntaryhmistid ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
eduskuntaryhmistd. Aloitteen péitarkoituksena
on selkeyttdd eduskuntaryhmien oikeudellista
asemaa. Lakiehdotuksen mukaan eduskuntaryh-
mat rekisterditdisiin eduskunnan keskuskans-
lian pitdmédn rekisteriin. Rekisteréinnin myoté
eduskuntaryhméstd tulisi oikeushenkild, joka
voisi saada nimiinsd oikeuksia ja tehdd sitou-
muksia seki olla asianosaisena tuomioistuimes-
sa tai muussa viranomaisessa. Laissa sdddettai-
siin myds, ettd jokainen kansanedustaja kuuluu
johonkin ryhméén ja ettd jokaisella ryhmélla on
laissa madritellyt seikat sisdltdvit sdannot.
Laissa sdddettdisiin myos eduskuntaryhmén
eduskunnalta saamasta tuesta, sen kdytostd ja

valvonnasta. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva laki eduskuntaryhmien tuesta. Lisdksi
muutettaisiin viranomaistoiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 24 §:44. Muutoksen mukaan
eduskunnan kanslialle annetut eduskuntaryh-
maén tilinpddtoksen tuloslaskelma- ja tase-eritte-
lyt olisivat salassa pidettdviid asiakirjoja.

Ehdotetut lait ovat tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2013. Eduskunta-
ryhmié koskevan lakiehdotuksen mukainen pe-
rusilmoitus eduskuntaryhmaérekisteriin olisi kui-
tenkin ennen lain voimaantuloa perustettujen
eduskuntaryhmien osalta tehtdva viimeistddn 1
pdivand maaliskuuta 2013.

PERUSTELUT

Yleisperustelut

Eduskuntaryhmié koskeva sdiantely on nykyisel-
ladn varsin niukkaa. Perustuslaissa eduskunta-
ryhmét mainitaan 26 §:ssd, jonka mukaan en-
nenaikaisten eduskuntavaalien méairddminen
edellyttdd eduskunnan koolla olemista ja edus-
kuntaryhmien kuulemista. Niin ikd4n valtioneu-
voston muodostamista sdédntelevédssd perustus-
lain 61 §:ssé eduskuntaryhmien edellytetdén en-

nen paidministerin valintaa neuvottelevan halli-
tusohjelmasta ja valtioneuvoston kokoonpanos-
ta.

Eduskunnan tydjérjestyksessd eduskuntaryh-
mét mainitaan 6 §:n 1 momentin 12 kohdassa,
jonka mukaan puhemiesneuvoston tulee tehdd
ehdotuksia eduskuntaryhmien keskindisestd is-
tumajérjestyksestd tdysistuntosalissa. Lisdksi
tyojérjestyksen 43 a §:n mukaan eduskuntaryh-
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malla, joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai
sen jaostossa, on oikeus saada jdljennds vield
keskenerdisen asian asiakirjoista, jos ne eivit ole
salaisia. Eduskuntaryhmien olemassaolo voi-
daan paitelld myos tydjarjestyksen 51 §:sté, jos-
sa sddnnellddn tdysistunnossa kaytettdvid ryh-
mépuheenvuoroja.

Voimassa olevaa eduskuntaryhmid koskevaa
sdéntelyd voidaan luonnehtia varsin hajanaisek-
si ja erdilld tavalla pistemdiseksi. Kuitenkin
eduskuntaty0 tosiasiassa olennaisilta osin raken-
tuu juuri eduskuntaryhmien olemassaololle ja
kansanedustajien toiminnalle omissa ryhmis-
sddn. Siksi jo periaatteellisista syistd on tarpeen
saattaa voimaan eduskuntaryhmid koskeva pe-
russddntely. Téllainen sdéntely on tarpeen myos
kiytdnnon syisté, koska nykyisellddan eduskunta-
ryhmien oikeudellinen luonne on hyvin episel-
vd. Ne eivit ole oikeudellisesti osa mitddn puo-
luetta. Tédllainen oikeudellisen aseman episel-
vyys on hankalaa erityisesti niiden kolmansien
osapuolten kannalta, jotka haluavat ryhtyéd oi-
keussuhteisiin eduskuntaryhmén kanssa esimer-
kiksi tavarantoimittajina tai palkattuina tyonte-
kijoina.

Nyt ehdotettavan lain on tarkoitus muodostaa
eduskuntaryhmien oikeudellisen aseman perus-
ta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi vain ryhmien
aseman jdrjestdmisen kannalta valttimattomét
vihimmadissddnnokset. Laki muodostuisi kol-
mesta eri osa-alueesta. Ensinnidkin se sisdltéisi
eduskuntaryhmén maédritelmén ja esimerkiksi
ryhmén sddntdjen vahimmadissisdllon. Toiseksi
siind sdddettdisiin eduskuntaryhmén rekisterdin-
nistd ja kolmanneksi eduskunnan ryhmille
myOntdmaésti tuesta, sen kadytdstd ja valvonnas-
ta. Laki olisi luonteeltaan erityislaki esimerkiksi
suhteessa puoluelakiin (10/1969). Eduskunta-
ryhmilla olisi esimerkiksi oma taloutensa. Julki-
suuslakia sovellettaisiin eduskuntaryhmien toi-
minnan erityisluonteen vuoksi niiden asiakirjoi-
hin vain siltd osin kuin siitd nyt ehdotettavassa
laissa erikseen sdéddettdisiin.

Lailla ei puututtaisi siihen, mikd eduskunta-
ryhmén ja puolueen suhde on tai miten valitaan
edustajia valtioneuvoston jdseniksi. Ehdotetta-
van séddntelyn keskeiseksi ldhtokohdaksi voi-

daankin luonnehtia pyrkimysté jattdd mahdolli-
simman paljon ryhmén toiminnan jirjestimises-
td ryhmédn oman autonomian varaan.

Laissa sddnnelty eduskuntaryhmén eduskun-
nalta saama tuki olisi erillistd tukea verrattuna
puoluelain 9 §:ssd sddnneltyyn valtionavustuk-
seen eli ns. puoluetukeen. Koska ehdotuksen
mukaan eduskuntaryhmésti tulisi erillinen oi-
keushenkild, se voisi olla puoluelain muuttami-
sesta annetun lain (683/2010) 8 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu puolueen ldhiyhteisd. Harkinta-
valta olisi tdssd asiassa jatkossakin puolueilla.
Mainitun lain 8 a §:n 1 momentissa sdddetylld
tavalla puolue ilmoittaisi asianomaisen yhteison
sen suostumuksella Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle 1dhiyhteisdkseen.

Koska vaalirahoitusta sddntelee erillinen,
vastikddn uudistettu laki, ei vaalirahoitusta kos-
kevaan sddntelyyn tdsséd yhteydessd esitetd muu-
toksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki eduskuntaryhmisti

1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykdldssd ehdotetaan
sdddettdviksi eduskuntaryhmisté ja niiden rekis-
terdinnistd samoin kuin ryhmén valtion talousar-
viosta saamasta tuesta.

Eduskuntaryhmé ei ole julkisoikeudellinen
oikeushenkilo, eivitkd sen johtoon ja henkil6s-
t60n kuuluvat ole virkamiesasemassa, eikéd edus-
kuntaryhmén toimintaan sovelleta yleistd hallin-
tolainsdddantdd. Ryhmén johdon ja jasenten teh-
tdviin ja vastuuseen sovelletaan vain tété lakia ja
vahingonkorvaus- ja rikoslainsddddnnon yleisid
sddnnoksid eikd virkamieslainsdddantdd. Edus-
kuntaryhmén toimihenkildiden ja muiden edus-
kuntaryhmén palveluksessa olevien toimi- ja
tyosuhteisiin sovelletaan tillaisia oikeussuhtei-
ta koskevaa yleistd lainsdddéntod. Eduskunta-
ryhmén paitoksentekoon ja toimintaan ei sovel-
leta hallintolainsdddant6d, joten esimerkiksi
ryhmén pddtostd jdsenen erottamisesta ei voi
moittia hallintolainsddddnnon perusteella. La-



kiin ei ehdoteta sddnndstd eduskuntaryhmin tai
sen toimielimen pédédtdsten moittimisesta. Kan-
neoikeus ei ole tarpeen myoskadn ryhmén jasen-
ten oikeusturvan kannalta, koska ryhmin toi-
mintaan tyytyméton jdsen voi milloin vain erota
ryhmistd ja perustaa uuden ryhmin tai liittyd
toiseen olemassa olevaan ryhméén silld seurauk-
sella, ettd hianeen kohdistettavissa olevat entisen
ryhmin julkisista varoista saamat tuet ja oikeus
tukeen siirtyvét hinen mukanaan. Toisaalta ryh-
maén jasenelld voi olla yleisten siviilioikeudellis-
ten sddnndsten perusteella oikeus moittia hénta
henkilokohtaisesti velvoittavaa ryhmén enem-
mistopadtostd, joka koskee ryhmén jéseniltd pe-
rittdvid maksuja.

Lakiehdotuksen kannalta toisen keskeisen ko-
konaisuuden muodostavat eduskuntaryhmén re-
kisterdintiin ja rekisteristd poistamiseen liitty-
vit sddnndkset 7 ja 8 §:ssd. Kolmas sddnndkses-
sd erikseen mainittava sddntelykohde on edus-
kuntaryhmén taloudenhoito siltd osin kuin kyse
on ryhmén eduskunnalta saaman tuen kaytosté ja
valvonnasta. Taltd osin lakiehdotus vastaa sisil-
161tddn eduskuntaryhmien tuesta annettua lakia
(1091/2010). Muutoin lakiehdotuksella ei puu-
tuta ryhmén taloudenpitoon, vaan se jdid ryhmén
sisdisen sddntelyn varaan.

Eduskuntaryhmé vastaa sopimuksiin, sitou-
muksiin ja muihin velvoitteisiin perustuvista
vastuistaan yksityisid oikeushenkilditd koske-
vien yleisten sddnndsten perusteella. Eduskunta-
ryhmén valtion talousarvion perusteella saaman
tuen kdyttdmiseen, valvontaan ja palauttami-
seen sovelletaan tdimén lain erityissddnnoksié.

2 §. Eduskuntaryhmdn tehtdvdt. Pykildssd ku-
vataan lyhyesti eduskuntaryhmén tehtdvit.
Sdannoksen mukaan eduskuntaryhmén tarkoitus
on huolehtia perustuslaissa sdddetyisté tehtdvis-
td ja eduskuntaryhmén sddnndissddn hyviaksy-
mistd tehtdvistd. Lakiehdotus edellyttds, ettd
eduskuntaryhmit hyviksyvit itselleen sddnnot.
Perustuslaissa eduskuntaryhmét mainitaan
26 §:ssd, jonka mukaan ennenaikaisten eduskun-
tavaalien médrddminen edellyttdd eduskunnan
koolla olemista ja eduskuntaryhmien kuulemis-
ta. Niin ikdin valtioneuvoston muodostamista
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sddntelevdssd perustuslain 61 §:ssd eduskunta-
ryhmien edellytetdén ennen padministerin valin-
taa neuvottelevan hallitusohjelmasta ja valtio-
neuvoston kokoonpanosta. Perustuslain sdén-
nosten tarkoituksena voi sanoa olevan, ettd kan-
sanedustajat ovat jarjestdytyneet eduskuntaryh-
miksi.

Kéaytinnossd eduskuntaryhmit muun muassa
maédrittelevit kantansa seké kulloinkin eduskun-
nan késiteltdvdnd oleviin valtiopdivdasioihin
ettd yhteiskunnallisessa keskustelussa esilld ole-
viin kysymyksiin laajemminkin. Ryhmét myos
tiedottavat toiminnastaan aktiivisesti. Ryhmi
voi esimerkiksi tiedottaa ja pitdd yhteyttd eri ta-
hoihin ja jdrjestdd kokouksia. Ryhmé voi myos
osallistua kansalliseen toimintaan eri puolilla
Suomea seké kansainvéliseen toimintaan. Ryh-
mélld voi olla tutkimus- ja kehitystoimintaa.
Téllaiseen toimintaan voidaan kayttdd 10 §:ssd
tarkoitettua, eduskunnan myontdméd tukea.
Ryhmén tarkoituksensa toteuttamiseksi tekemid
toimia ei ole syytd rajata lailla, koska toiminta-
tavat jatetddn kunkin ryhméin oman autonomian
varaan.

Ryhmé voi esimerkiksi palkata henkilokun-
taa, ostaa tarvitsemaansa irtaimistoa, hankkia ti-
lauspalveluja, ottaa lainaa sekéd tehdd muita ryh-
mén tarkoitusta tukevia oikeustoimia. Ryhmi
voi jérjestdd omaan toimintaansa liittyvid tilai-
suuksia ja yleisotilaisuuksia eduskunnan tilois-
sa ja muualla. Eduskunnan tilojen kiyttdmisessé
on luonnollisesti noudatettava eduskunnan toi-
mielinten asiasta erikseen antamia médrdyksid.
Eduskunnan istuntokausien aikana ryhmét jér-
jestévit vakiintuneesti viikoittain ryhmékokouk-
sen. Ryhma voi lisdksi pitdéd erikseen erityisen
tyovaliokunnan kokouksia. Tarvittaessa jarjeste-
tddn tietyn valiokunnan jdsenind olevien ryh-
méén kuuluvien edustajien kesken ns. valiokun-
taryhmén kokouksia. Kéytannossd vakiintuneek-
si toimintatavaksi on muodostunut myos ryh-
mien ns. kesdkokouksien jérjestiminen kesddn
sijoittuvan istuntotauon loppupuolella.

3 9. Eduskuntaryhmdn oikeushenkiléys. Pyka-
lan 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi edus-
kuntaryhmén oikeushenkildllisyydestd ja sithen
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perustuvista oikeudellisista toimintamahdolli-
suuksista. Eduskuntaryhmdi voidaan yleisesti
luonnehtia niin, ettd se on eduskunnan keskus-
kansliassa pidettdvddn eduskuntaryhmairekiste-
riin merkitty eduskunnan varsinaiseen hallinto-
organisaatioon kuulumaton kansanedustajien
yhteenliittymd. Tdmé luonnehdinta ei sulje pois
sitd, ettd yksikin kansanedustaja voi muodostaa
eduskuntaryhmén.

Eduskuntaryhmasti tulee oikeushenkild, kun
se on merkitty eduskunnan keskuskansliassa pi-
dettdvadn eduskuntaryhmarekisteriin, koska re-
kisterdintiajankohta on yksiselitteisesti todetta-
vissa. Ennen rekisterdintid tehdyistd oikeustoi-
mista vastuu mdadrdytyy samojen periaatteiden
mukaan kuin rekisterdiméttomassa yhdistykses-
sd. Edelleen momentissa ehdotetaan selvyyden
vuoksi sdddettdviksi siitd, ettd eduskuntaryh-
mén jdsenet eivit ole henkildkohtaisessa vas-
tuussa ryhmin velvoitteista.

Ryhmén toimihenkildiden ja ryhmédn palve-
luksessa olevien muiden tyontekijéiden vastuu-
seen sovelletaan tyontekijdn vastuuta koskevia
vahingonkorvauslain ja tydsopimuslain sdin-
noksid. Kéytdnndssd useimpien eduskuntaryh-
mien pdivittdistd hallintoa johtaa tehtdvadn pal-
kattu, tavallisesti pddsihteerin nimikkeelld toi-
miva henkild. Tdllaisen henkildn toiminnan jér-
jestdiminen samoin kuin esimerkiksi hénen ni-
mikkeensd ehdotetaan jatettdviksi yleisen tyo-
lainsddddnnon sekd ryhmén omien péitdsten ja
sddntdjen varaan.

Ryhmién jésenilld ei ole oikeutta ryhmén
hankkimiin tai saamiin varoihin. Téllaiset varat
kuuluvat ryhmélle, joka pédéttdd niiden kdytosta
sddntdjensd ja ryhmidn vastaanottamia varoja
mahdollisesti koskevien ehtojen mukaisesti.
Ryhmin saamilla varoilla ei tdssd momentissa
viitata toimistokalusteisiin ja -laitteisiin ja muu-
hun omaisuuteen, jonka ryhmé ehdotettavan
11 §:n nojalla saa eduskunnalta kayttoonsé toi-
mintaansa varten. Téllaisen omaisuuden omis-
tusoikeus sdilyy eduskunnalla.

Pykdldn 2 momentin mukaan eduskuntaryh-
maé saa harjoittaa sellaista elinkeinoa ja ansiotoi-
mintaa, josta on madritty sen sddnnoissd ja joka
vilittomasti liittyy sen tarkoituksen toteuttami-

seen ja jota ei voida pitdd taloudellisesti merkit-
tdvand. Sddnnoksen tarkoituksena on estdd se,
ettd ryhmén harjoittama elinkeino- ja ansiotoi-
minta voisi olennaisesti vaikuttaa ryhmén yh-
teisten poliittisten pddmaéédrien muodostumiseen.

Lainkohdan nimenomainen tarkoitus on raja-
ta eduskuntaryhmien mahdollisen elinkeino- ja
ansiotoiminnan laatua ja laajuutta. Eduskunta-
ryhmdlld ei sddnndksen mukaan voisi olla oi-
keutta harjoittaa minkélaista elinkeino- ja ansio-
toimintaa tahansa. Rajoitus voi olla kdytannossi
tirked my0ds eduskuntaryhmén mahdollisten vel-
kojien suojan suhteen.

Sddnnds muistuttaa kirjoitusasultaan voimas-
sa olevan yhdistyslain (503/1989) 5 §:44 mutta
on titd rajoittavampi siind suhteessa, ettd tdssa
edellytetddn kummankin edellytyksen tdyttymis-
td. Elinkeinotoiminnan on oltava taloudelliselta
merkitykseltddn varsin véhiistd ja siitd on méaa-
rattdvé sddnnoissd. Elinkeinotoiminnan on myos
muutoin vélittdmasti liityttdvd ryhmén tarkoi-
tuksen toteuttamiseen. Elinkeino- ja ansiotoi-
minnan verotukseen sovelletaan yleistd vero-
lainsdddédntod, kuten sddnnoksid yleishyodyllis-
ten yhteisdjen verotuksesta.

Momentissa tarkoitettu elinkeinotoiminta
voisi olla esimerkiksi pienimuotoista kustan-
nus- ja julkaisutoimintaa. Kyseeseen voisi tulla
myds erilaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin
keskittyvd maksullinen koulutustoiminta.

Tassa laissa tarkoitetun, valtion talousar-
vioon otetun médrdrahan rajoissa maksettavan
avustuksen kiyttdod koskevat erilliset sddnnot.
Eduskuntaryhmin ei tulisi kiyttad nditd avustuk-
sia elinkeino- ja ansiotoimintaan.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
organisaatiolaeissa tavanomainen sdinnds siité,
miten haaste tai muu tiedonanto on toimitettava
ryhmélle. Téllaisissa tilanteissa on luontevaa,
ettd ryhmdi edustaa sen puheenjohtaja tai muu
henkil6, jolla on yksin tai yhdessd toisen kanssa
oikeus edustaa ryhméa. Ryhméan nimen kirjoitta-
jan puolestaan tulisi ilmetd ryhmén sddnnoistd.
Téllainen oikeus saattaa olla tarkoituksenmu-
kaista antaa my0s ryhmén palveluksessa oleval-
le johtavalle toimihenkildlle. Lisdksi momentin
alkuun ehdotetaan otettavaksi kotipaikkasddn-



nds. Nimenkirjoittajaa koskeva sddnnds ehdote-
taan otettavaksi ryhmén sdéntdjen vahimmaissi-
saltod koskevaan 4 §:4én.

Eduskuntaryhmén on toiminnassaan luonnol-
lisesti noudatettava perustuslakia, tdtd lakia,
eduskunnan tydjarjestystd sekd niitd muita lake-
ja ja eduskunnan omien hallintoelinten antamia
madrdyksid ja ohjeita, joissa on eduskuntaryh-
mien toimintaa koskevaa sééntelyd ja méadrayk-
sid, minkd vuoksi téstd ei ehdoteta lakiin erillis-
td sddnnosta.

4 §. Sddnnot. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi eduskuntaryhmien sdéntdjen vahim-
maissisdltod koskeva luettelo. Ryhmén sdéin-
ndisséd voisi momentissa lueteltujen seikkojen li-
sdksi olla madrdyksid muistakin ryhmaén tarpeel-
lisiksi katsomista asioista.

Eduskuntaryhméd midrdd sddnndissdén itse,
missd menettelyssd niitd muutetaan. Sdéntdjen
muutos tulisi 7 §:n 2 momentin johdosta voi-
maan, kun se on merkitty eduskunnan keskus-
kansliassa pidettdvddn eduskuntaryhmaérekiste-
riin.

5 9. Eduskuntaryhmdn nimi. Pykilidssd ehdote-
taan sdddettdviksi eduskuntaryhmin nimestd
sekd nimelle asetettavista vaatimuksista. Kay-
tinnossd ryhmien nimet vaihtelevat niin, ettd
joissakin tapauksissa ryhmin nimeen sisdltyy
sen puolueen nimi, jonka ehdokaslistalta enem-
mistd ryhméédn kuuluvista kansanedustajista on
valittu, kun taas joissakin tapauksissa ryhmén
nimi on muodostettu vapaammin. Ehdotetulla
sddntelylld ei muutettaisi tdtd kdytintod, vaan
ryhmén itsensd paétettdviksi jdisi, millaisella ni-
melld se haluaa rekisterdityd eduskuntaryhmisti
pidettdvadn rekisteriin.

Pykdlddn ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
neljd nimenvalintaa rajoittavaa sdénnostd. En-
sinndkddn ryhmin nimi ei saisi olla sekoitetta-
vissa toisen rekisterdidyn puolueen nimeen. Tatd
rajoitusta olisi tulkittava suhteellisen tiukasti,
jotta valitsijoille ei syntyisi virheellistd mieliku-
vaa siitd, millaisen poliittisen ryhmin toimin-
nasta kulloinkin on kysymys. Toiseksi eduskun-
taryhmén nimi ei saisi my6skéin olla sekoitetta-
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vissa toisen eduskuntaryhmén nimeen. Tdméa on
tirkedd esimerkiksi niiden kolmansien henkildi-
den kannalta, jotka ryhtyvét oikeustoimiin ryh-
mén kanssa. Kolmanneksi eduskuntaryhmén
nimi ei saisi olla sekoitettavissa mydskdén rekis-
terdidyn yhdistyksen nimeen. Télle rajoituksel-
le voidaan esittdd samat perusteet kuin edelld.
Neljdnneksi ryhmédn nimi ei saisi mydskéén olla
vastoin lakia. Tdllainen tilanne saattaisi syntyd
esimerkiksi silloin, jos jokin ryhmé pyrkisi re-
kisterdityméédn jonkin rikoksen tunnusmerkis-
ton tayttdvalld nimell.

Eduskuntaryhmén rekisterditdvissd nimessé
on liséksi oltava sana "eduskuntaryhmi" tai sen
vastine toisella kansalliskielelld. Tarkoitus on,
ettd virallista nimed kdytetddn esimerkiksi ryh-
méin puolesta tehtdvissd sopimuksissa ja muissa
oikeustoimissa. Sen sijaan ryhmén tiedotukses-
sa ja vastaavissa yhteyksissd ryhmén nimen voi
esittdd ilman sanaa "eduskuntaryhmi", jos se-
kaannuksen vaaraa ei ole.

6 §. Eduskuntaryhmdn jdsenyys. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdddettiisiin siitd, milld perusteilla
kansanedustajan jdsenyys tietyssd eduskunta-
ryhméssd médrdytyy. Lahtokohtana olisi se, ettd
eduskuntaryhmén muodostavat saman rekiste-
roidyn puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdo-
kaslistalta viimeksi toimitetuissa eduskuntavaa-
leissa muista vaalipiireistd kuin Ahvenanmaan
vaalipiiristd valitut puolueen jisenet ja sitoutu-
mattomat henkildt. Timén 1&htokohdan voidaan
katsoa vastaavan my0s ddnestdjédn odotuksia ha-
nen valitessaan ehdokasta. Sdanndksessd ote-
taan kuitenkin huomioon, ettd ryhma voi hyvék-
syd jdsenekseen myos muita henkiloitd. Kaytén-
ndssd on esiintynyt esimerkiksi tilanne, jossa
henkil6 valittiin kansanedustajaksi valitsijayh-
distyksen listalta. Eduskunnan aloitettua toimin-
tansa hdn kuitenkin liittyi sithen eduskuntaryh-
madn, johon hédn oli jo ennen vaaleja kuulunut.
Sdidnnds mahdollistaa myds sen, ettd kansan-
edustaja siirtyy kesken vaalikauden ryhmaésté
toiseen. Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiristd
valittu henkild ei muodostaisi automaattisesti
vaalien jdlkeen omaa eduskuntaryhméi. Ahve-
nanmaan vaalipiiristd valittu henkild voisi jat-
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kossakin kuulua nykykédytdnnon mukaisesti sii-
hen eduskuntaryhmdin johon hinet hyviksy-
tddan jaseneksi. Halutessaan hin voisi luonnolli-
sesti perustaa myos oman eduskuntaryhmén.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan perustus-
lain tarkoitusta vastaavasti sdddettdviksi, ettd
kukin edustaja kuuluu johonkin eduskuntaryh-
maéadn. Sdannos merkitsisi samalla sitd, ettd edus-
kunnassa ei voi olla ns. villejd edustajia. On syy-
td korostaa, ettd sddnnOkselld ei millddn tavoin
rajoiteta  eduskuntaryhmidn mahdollisuuksia
sddnnoissddn madritd niistd edellytyksistd, joil-
la ryhméan kuuluva edustaja kuripitotoimena
joko maidrdajaksi tai kokonaan erotetaan ryh-
masté. Jos edustaja tulee erotetuksi méardajaksi,
hintd ei kuitenkaan poistettaisi rekisteristd maa-
rdaikaisen erottamisen ajaksi kyseisen ryhmén
jdsentiedoista. Rekisteriteknisessd mielessd ja
taloudellisen tuen jakamisen kannalta edustaja
kuuluisi siten edelleen ryhméén.

Selvyyden vuoksi momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sdédnnds myo0s siitd, ettd edustajalla
on mahdollisuus kesken vaalikauden erota edus-
kuntaryhmiéstd ilmoittamalla siitd kirjallisesti
eduskuntaryhmaélle ja siirtyd ryhméstd toiseen
tai uuteen ryhmdédn. Téllaisia ns. loikkauksia on
tapahtunut kdytdnndssd aika ajoin. S&dnnds ei
kuitenkaan tarkoita sit4, ettd edustajalla olisi eh-
dotettavaan lakiin perustuva oikeus padstd tie-
tyn ryhmén jdseneksi, vaan jaseneksi hyviksy-
misestd pdéttdd 1 momentin perusteella vastaan-
ottava ryhmd sddntdjensd mukaisesti. Kansan-
edustaja voi vanhasta ryhmaéstd erottuaan myds
perustaa uuden ryhmén. Vaikka ryhmésta siirtyi-
si toiseen ryhmddn enemmistd sen jdsenistd,
ndma eivét saa siirtymisensé perusteella oikeut-
ta kdyttdd vanhan ryhméansé nimed. Téstd seikas-
ta ei kuitenkaan ehdoteta lakiin erillistd sd&nnds-
td, koska sitd voidaan pitdd itsestddn selvdnd.
Sddnnokselld ei ole wvaikutusta puoluelain
(10/1969) 9 §:ssé tarkoitetun valtionavustuksen
médrdytymiseen.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi ensinnékin siité, ettd ryhmé voi méarata ja-
senensd suorittamaan maksuja ryhmélle. Koska
maksuvelvollisuus on yksilon oikeusaseman
kannalta merkittdva seikka, sen madrddmisen

mahdollisuudesta on tarpeen ottaa perussaannds
lakiin. Tarkoitus on, ettd ryhmén sd&nndissé
madrattaisiin tarkemmin maksujen perimisesti
ja niiden suuruuden méédrdytymisesta.

Niin ikddn ryhmin jdsenen oikeusaseman
kannalta on tarkedd, ettd laissa on selkedt sdan-
nokset niistd kurinpitotyyppisistd toimista, joita
ryhmad voi paatoksellddn kohdistaa ryhménsa ja-
seniin. Tastéd sdddettiisiin ehdotetussa 4 momen-
tissa. Momentissa mainittaisiin kyseeseen tule-
vat toimenpiteet taikka muut vastaavat toimet.
Kurinpitotoimena ei tule kysymykseen ryhmaélle
suoritettava maksu. Kunkin ryhmén sisdisen au-
tonomian varaan, kdytdnndssd siis sddnndissd
madrattaviksi, jdisi se, missd miérin, millaisis-
sa tapauksissa ja millaisten menettelyjen mukai-
sesti tillaisia seuraamuksia voidaan kayttéa.

7 §. Eduskuntaryhmdn rekisterointi. Pykélan 1
momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi eduskun-
taryhmén rekisterdimisestd ensimmadistd kertaa.
Télloin ryhmén tdytyy antaa eduskunnan kes-
kuskansliaan perusilmoitus, johon merkitéén jil-
jempidnd sdddettdvit tiedot. [lmoitusta varten on
tarkoitus laatia erillinen lomake. Ilmoitus olisi
tehtdva viivytyksettd, koska eduskunnan kans-
liassa on mahdollisimman pian varsinkin uuden
ryhmén perustamisen jélkeen oltava ajantasaiset
tiedot ryhmistd ja sen johtohenkildistd. Tdmé on
tirkedd myos suhteessa kolmansiin. Nopeaan
jérjestdytymiseen ohjaa myds eduskunnan tyo-
jarjestyksen 17 §:n 1 momentti, jonka mukaan
eduskunta asettaa pysyvét valiokunnat viipymat-
td kokoonnuttuaan vaalikauden ensimmdisille
valtiopdiville. Kdytdnndssé tdma edellyttdd ryh-
mien jarjestdytymistd tdtd ennen.

Séddnnoksessd ei mainittaisi mitdén ehdotonta
médrdaikaa. TAma johtuu siitd, ettd kdytdnnossd
tilanteet voivat vaihdella suuresti. Jos esimer-
kiksi kesken vaalikauden muodostuu kokonaan
uusi ryhmd, vie muun muassa sidéntdjen kirjoit-
taminen aikaa, jonka pituutta on vaikea ennakoi-
da. Ryhmén nopeaan rekisterdintiin kannustaa
kuitenkin kédytdnndssd se, ettd rekisterdinnisti
riippuu ryhmén oikeushenkildllisyys ja avustuk-
sen saaminen eduskunnalta.



Jokaisen ryhmin olisi rekisterdinnin yhtey-
dessd asianmukaista hakea itselleen Y-tunnus.
Jos ryhmad vililla poistettaisiin eduskuntaryhméi-
rekisteristd, sen tulisi uudelleen kansanedustajia
saatuaan hakea uusi, vanhasta tunnuksesta erilli-
nen Y-tunnus, koska oikeudellisesti se olisi til-
16in vanhasta oikeushenkildsté erillinen, uusi oi-
keushenkild. Y-tunnus olisi vapaaechtoinen re-
kisteroitdva tieto.

Ilmoituksen tekemisestd vastaisi eduskunta-
ryhmin puheenjohtaja. Vastata-verbi on valittu
kéaytettdvaksi sen osoittamiseksi, ettd eduskun-
nan keskuskanslia voi kddntyd puheenjohtajan
puoleen, jos ilmoituksen tekeminen laiminlyd-
dédn. Konkreettisesti ilmoituksen voi luonnolli-
sesti tehdd esimerkiksi eduskuntaryhmin péaa-
sihteeri, koska kyse ei ole valtiopdivétoimesta,
joka edellyttdisi kansanedustajan asemaa.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myo0s
sddnnods ns. jatkuvuusperiaatteesta. Tdlld tarkoi-
tetaan sitd, ettd perusilmoitusta ei tarvitse tehda
uudelleen, jos jo perusilmoituksen tehneen puo-
lueen ehdokaslistalta valitaan uusissa kansan-
edustajien vaaleissa edelleen ainakin yksi edus-
taja. Talloin riittdd muutosilmoituksen tekemi-
nen. Valitsijayhdistyksen ehdokaslistalta valit-
tujen ehdokkaiden tulisi kuitenkin aina tehda
uusi perusilmoitus, koska téssd tapauksessa
taustayhteison identiteetti ei sdily samalla ta-
voin kuin rekisterdityjen puolueiden kohdalla.
Téllaisen eron tekemistd puolueen ja valitsijayh-
distyksen ehdokaslistoilta valittujen edustajien
muodostamien ryhmien vililla ei mydskddn voi-
da pitdd kohtuuttomana, koska ilmoitusvelvolli-
suus on tarkoitus pitdd mahdollisimman kevye-
nd.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin muu-
tosilmoituksen tekemisestd. Téllainen tulee teh-
dé esimerkiksi silloin, jos eduskuntaryhmén joh-
dossa tapahtuu henkilévaihdoksia. Muutosil-
moituksen tekemiselle ehdotetaan asetettavaksi
kahden viikon méérdaika muutoksesta. Maéra-
ajan sddtdmistd verrattuna perusilmoituksen te-
kemiseen puoltaa se, ettd muutosilmoituksella ei
ole vaikutusta ryhmén oikeushenkildllisyyteen.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin eduskun-
taryhmén poistamisesta rekisteristd. Tama teh-
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taisiin eduskunnan keskuskansliassa, jos rekiste-
riin merkittyyn ryhméén ei kuulu endd yhtéén ja-
sentd. Tavallisimmin téllainen tilanne voi syn-
tyd toimitettujen eduskuntavaalien jélkeen.
Mabhdollista on kuitenkin myds, ettd ryhmé ha-
joaa kokonaisuudessaan niin, ettd kaikki sen
edustajat siirtyvit toisiin tai toiseen ryhméédn
taikka muodostavat esimerkiksi kaksi kokonaan
uutta ryhméd. Niin ikddn on mahdollista, ettd
ryhmén ainoa edustaja saa vapautuksen edusta-
jantoimesta taikka kuolee vaalikauden aikana ja
hinen tilalleen eduskuntaan tulee toisen puo-
lueen edustaja. Pykéla kattaisi kaikki edelld mai-
nitut tilanteet. Rekisteristd poistamisesta seu-
raa, ettd tdhin lakiin perustuva oikeushenkildys
paittyy. Rekisteristd poistetun ryhmén puolesta
toimimiseen voivat tulla sovellettavaksi yleiset
rekisterdiméttomid yhtymid koskevat periaat-
teet. Rekisteripoiston jélkeenkin ryhmén edusta-
jat voivat maksaa ryhmén velan ja ryhtyd toi-
miin, jotka ovat tarpeen ryhmén omaisuuden sii-
lyttdmiseksi. Rekisteripoisto vaikuttaa eduskun-
taryhmén tekemiin ty6-, vuokra- ja muihin sopi-
muksiin vastaavasti kuin rekisterdidyn yhdistyk-
sen, yhtion tai muun yksityisen yhteisdn poista-
minen sitd koskevasta yhteisorekisterista.

Ehdotuksen mukaan rekisteristd poistamisen
jilkeen eduskuntaryhmin velat pitdisi maksaa
ennen kuin varoja voidaan kiyttdd sdéntdjen mu-
kaisesti.

Ehdotuksen mukaan eduskunnan péésihteeri
voisi mddrdtd yhden tai useamman selvityshen-
kilon, jonka pitéisi antaa lopputilitys toiminnas-
taan eduskunnan keskuskansliaan. Selvityshen-
kildiden toimintaan, vastuuseen ja lopputilityk-
seen sovellettaisiin kdytdnndssa periaatteita, jot-
ka vastaavat rekisterdidyn yhdistyksen purka-
mista koskevia yhdistyslain sddnnoksid. Selvi-
tyshenkild voisi siten esimerkiksi hakea rekiste-
ristd poistetun ryhmén asettamista konkurssiin.

8 §. Rekisterditivit tiedot. Pykdldn 1 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi luettelo niisté tiedois-
ta, jotka ryhmaésti ainakin on ilmoitettava edus-
kuntaryhmérekisteriin. Eduskuntaryhmén ni-
men liséksi rekisterdidddn ryhmén sdénnét. Li-
sdksi rekisterdiddén puheenjohtaja, mahdolliset
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varapuheenjohtajat, tilintarkastaja taikka tilin-
tarkastajat sekd ne henkil6t, joilla on oikeus kir-
joittaa ryhmén nimi. Mainittujen henkildiden lu-
kumadrastd madritddn kunkin eduskuntaryhmén
sadnnoissd. Kyse on siten ilmoituksen vdhim-
maissisallostd. Ndin ollen ryhmé voisi halutes-
saan ilmoittaa itsestdén tietoja laajemminkin.

Pykéldn 2 momentti siséltdd perussddnnoksen
eduskuntaryhmaérekisterin julkisuudesta. Rekis-
teri sithen kuuluvine asiakirjoineen olisi julki-
nen. Menettelyn ja tietojen luovuttamistavan
osalta momentissa viitattaisiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin. Kéy-
tdnndssd sovellettavaksi tulisivat 1dhinnd maini-
tun lain 13—16 §. Rekisteri olisi yleison saata-
villa myo6s tietoverkossa eduskunnan verkkosi-
vuilla.

Pykédldn 3 momentti sisdltdd perussdédnndksen
henkil6tietojen késittelystd. HenkilStietojen ke-
rddmisestd ja tallettamisesta seka rekisteriin tal-
lennettujen tietojen kdyttdmisestd ja luovuttami-
sesta viitattaisiin henkilotietolakiin (523/1999).

9 §. llmoitusten kdsittely. Kisittelyn on tarkoi-
tus tapahtua sdhkoisid tietojdrjestelmid kiytta-
en. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddettd-
véksi rekisterdinnin tarkistamisen edellytyksis-
td. Eduskunnan keskuskanslia tarkastaisi perus-
ilmoituksesta, onko rekisterdinnille estettd. Il-
moituksesta tarkistettaisiin 1&hinnd, etti perusil-
moitus on tdytetty oikein ja ilmoitukseen liite-
tyissd sddnndissd on mainittu 4 §:ssi sdddetyt
asiat. Lisdksi eduskuntaryhmén nimen olisi tiy-
tettdvd 5 §:n mukaiset edellytykset. Perusilmoi-
tuksen hyviksymisestd pééttiisi eduskunnan
paésihteeri.

Pykdldn 2 momentti siséltdd sdénnoksen il-
moituksen tdydentimismenettelystd. Jos rekiste-
roimiselle havaittaisiin este, ilmoituksen tekijal-
le olisi varattava tilaisuus méérdajassa tdyden-
tdd tai oikaista perusilmoitusta.

Pykidldn 3 momenttiin otettaisiin sddnnds sii-
td, ettd muutosilmoituksen kasittelysti on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd perusilmoituksen tar-
kastamisesta ja sen merkitsemisestd rekisteriin
sdddetédn.

2 luku. Eduskuntaryhmdn eduskunnalta saa-
ma tuki ja sen kdytén valvonta

10 §. Eduskuntaryhmdn valtion talousarviosta
saama tuki. Pykédldin mukaan eduskuntaryhmat
saisivat nykytilannetta vastaavasti valtion ta-
lousarvioon otetun méérarahan rajoissa avustus-
ta ryhmén toiminnalle valttdméattomén henkilos-
ton palkkaamiseen ja ryhmén toiminnasta aiheu-
tuviin muihin menoihin. Pykdldssd on toistettu
nykyisin talousarvioperusteluissa oleva méa-
rdys jakoperusteesta. Sen mukaan kukin ryhmé
saa samansuuruisen perussumman ja ryhmén ja-
senluvun mukaan lisisumman. Avustuksen raha-
médrd jad ndin vuotuisen talousarvion varaan,
eikd lakia ole tarpeen muuttaa méédrarahan muut-
tuessa.

Avustuksen myontdmisestd ei tehdd erillistd
hallintopéétostd. Eduskunnan kanslia maksaa
kuukausittain hakemuksetta ryhmén pankkitilil-
le vaalituloksen mukaisen méarin. Jos edustaja
vaalikauden aikana siirtyy toiseen ryhméén, siir-
tyminen todetaan eduskunnan tdysistunnossa ja
eduskunnan kanslia ottaa ryhméikokojen muu-
toksen huomioon.

Vuoden 2012 budjettiin sisdltyvd méédrdraha
jaetaan siten, ettd kutakin edustajaa kohden
eduskuntaryhmalle suoritetaan 1 545 euroa kuu-
kaudessa ja kullekin vaalien tuloksen perusteel-
la muodostetulle ryhmille perussummana 3 090
euroa kuukaudessa.

Avustuksen kdyttoperiaatteista on mahdollis-
ta sopia eduskuntaryhmien yhteisen valmistelun
tuloksena, kuten on tehty vuonna 2009 (Kans-
liarahatyoryhmé 31.3.2009). Tuolloin vahvistet-
tujen periaatteiden mukaan avustusta saa kéyt-
tdd seuraaviin menoihin: 1) henkilokunnan palk-
kaus- ja toimintamenot; 2) tiedottaminen, yhtey-
denpito ja kokoukset; 3) matkustaminen ja kan-
sainvilinen toiminta ja 4) tutkimus ja kehittdmi-
nen. Nyt ehdotettu sddnnds ei esti tillaisen kdy-
tdnnon jatkamista. On kuitenkin selvia, ettd til-
laisella sopimuksella ei voida ohittaa nyt ehdo-
tettavan pykalan sisdltdmid sddnnoksid tuen tar-
koituksesta.

Ryhmien saamaan tukeen ja sen valvontaan ei
sovelleta valtionavustuslakia (688/2001) vaan
yksinomaan tdssd ehdotettuja sddnnoksia.



11 §. Eduskuntaryhmdn toimitilat, toimistovdli-
neet ja hallintopalvelut. Ehdotettavan pykéldn
tarkoitus on osoittaa, ettd eduskuntaryhmén saa-
masta valtionavusta huolimatta eduskunnan
kanslia voisi myos sille budjetoiduilla varoilla
tukea ryhmien toimintaa. Eduskunnan kanslian
ohjesddnnon (320/1987) 1 §:n mukaan kanslian
tehtdvdnd on luoda eduskunnalle edellytykset
suorittaa sille valtioelimend kuuluvat tehtdvit.
Tédman mukaisesti eduskunnan kanslia jarjestia
kansanedustajille ja ryhmien tyontekijoille mak-
sutta muun muassa toimitilat ja kalusteet, vali-
neitd ja laitteita, kuten tietokoneita, tulostimia ja
puhelimia, sekd tietojenkisittelypalveluita ja
muuta apua mukaan luettuina kanslian palkkalis-
toilla olevat henkilokohtaiset avustajat kansan-
edustajille.

Pykaldssd mainitaan my0s selvyyden vuoksi
se, ettd esimerkiksi eduskunnan kanslialta saa-
dut erilaiset tydvélineet ovat vain ryhmén kéy-
tossd ja ettd niiden omistusoikeus sdilyy edus-
kunnalla.

12 §. Eduskuntaryhmdn kirjanpito, tilinpdcdtos ja
tilintarkastus. Ehdotettavan pykéldn 1 momen-
tin mukaan eduskuntaryhmén olisi pidettévé kir-
janpitoa kuten rekisterdidyn yhdistyksen. Kir-
janpitolain (1336/1997) 1 §:n mukaan kirjanpi-
tovelvollisia ovat muun muassa yhdistykset.
Kirjanpitolaissa sdidetddn, miten kirjanpito ja
tilinpddtds on tehtdvd. Lain 3 luvun 6 §:n mu-
kaan tilinpddtds on laadittava neljan kuukauden
kuluessa tilikauden pédttymisestd. Kirjanpito-
asetuksen 1 luvun 3 ja 7 §:ssd sdddetddn, miten
tuloslaskelma ja tase on tehtédvd. Ehdotuksessa ei
edellytetd, ettd eduskuntaryhma laatii kirjanpito-
lain mukaisen toimintakertomuksen, koska kéy-
tinnossd eduskuntaryhmét eivit ylitd kirjanpito-
laissa sdéddettyjd tuottoja, taseen loppusummaa
ja henkiloston méédrad koskevia raja-arvoja, jot-
ka ylittdvén kirjanpitovelvollisen on laadittava
toimintakertomus kirjanpitolain mukaan.
Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd ryh-
mélld on oltava auktorisoitu tilintarkastaja.
Pykéldn 3 momentin mukaan ryhmén olisi toi-
mitettava eduskunnan kanslialle jédljenndkset tu-
loslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tuloslas-
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kelma- ja tase-erittelyisté sekai tilintarkastusker-
tomus kuukauden kuluessa siitd, kun tilinpdatos
on vahvistettu, kuitenkin viimeistdan toukokuun
loppuun mennessd. Puoluetuen osalta vastaavat
tiedot annetaan oikeusministeridlle.

13 §. Valvonta. Ehdotettavan pykéldn 1 momen-
tin mukaan kansliatoimikunta valvoisi eduskun-
taryhmélle annetun avustuksen kayttod sekd ti-
mén lain ja sen nojalla annettujen médrdysten
noudattamista. Vastaava sddnnds puoluetuen
osalta on puoluelain 9 e §:ssé.

Pykdldn 2 momentin mukaan eduskunnan
kanslia, nykyisessd organisaatiossa hallinto-
osaston tilitoimisto, tarkastaisi eduskuntaryh-
mén kirjanpidon ja valvonnan kannalta tarpeelli-
set asiakirjat. Nykyisinkin tilitoimisto vastaa
ryhmékanslioiden avustusten kdytdn valvonnas-
ta. Tarkastustoiminta on ollut pddsddntdisesti
pistokoeluontoista mutta muuttuisi nyt koske-
maan jokaista ryhméd ja tilikautta. Momentti
mahdollistaa myds ulkopuolisen asiantuntijan
kéyttdmisen tarkastuksessa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin joitakin
tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta.
Téllaisia tietoja olisivat eduskuntaryhmin tu-
loslaskelma- ja tase-erittelyt seké tarkastustehté-
vissé saadut tiedot eduskuntaryhmén tai kolman-
nen osapuolen liike- ja ammattisalaisuudesta
taikka toisen taloudellisesta asemasta tai henki-
l6kohtaisista oloista. Salassapitovelvollisuudes-
ta voitaisiin poiketa, jos siithen saadaan suostu-
mus siltd taholta, jonka hyviksi salassapitovel-
vollisuus on sdédetty. Ehdotettu sddntely vastaa
pitkélti viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohtaan ja
26 §:n 1 momentin 2 kohtaan sisdltyvdd sdite-
lyd. Valvontaan kohdistuvan yleisen luottamuk-
sen suojaamiseksi sdddettdisiin kuitenkin ni-
menomaisesti siitd, ettd valvonnasta laadittavat
raportit ovat julkisia asiakirjoja.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jonka mukaan salassa pidettivii tietoja
ja asiakirjoja voidaan luovuttaa esitutkintaviran-
omaiselle ja syyttdjélle taikka muulle lain mu-
kaan tietojen saantiin oikeutetulle viranomaisel-
le. Télldin siis lainvalvontaintressit ja lainsaata-
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jan erikseen harkitsemat muut edut syrjayttavét
tdssd pykéldssd tarkoitetut salassapitointressit.

14 §. Avustuksen keskeyttdminen ja takaisinperi-
minen. Ehdotettavan pykéldn 1 momentti kos-
kee kansliatoimikunnan mahdollisuutta méaérata
keskeytettaviksi avustuksen maksaminen edus-
kuntaryhmélle. Tdmé tulisi kysymykseen, jos
eduskuntaryhmé ei noudata tété lakia tai sen no-
jalla annettuja médrdyksid. Pykdlin 1 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi sdannds siitd, ettd
avustuksen maksamisen keskeyttdmistd koske-
vaa pédtostd olisi noudatettava muutoksenhaus-
ta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin jo makse-
tun avustuksen takaisin perimisestd, josta pait-
tdisi kansliatoimikunta asianomaista eduskunta-
ryhméé kuultuaan. Takaisinperinnén edellytyk-
send olisi, ettd eduskuntaryhmd on kayttinyt
avustusta virheellisesti ja ettd ryhmi ei ole kor-
jannut virhettd tehdystd huomautuksesta huoli-
matta. Takaisinperintd kohdistuisi tdlloin siithen
avustusmadrdin, joka on kdytetty virheellisesti.
Perintd voidaan ehdotuksen mukaan toimittaa
kuittaamalla se my6hemmin samalle eduskunta-
ryhmaélle suoritettavasta avustuksesta tai kohdis-
tamalla se vield kéyttdméttd olevaan avustuk-
seen. Jos virhe on tapahtunut vaalikauden vii-
meisend vuonna ja vaaleissa ryhmi ei saa kan-
sanedustajia eikd endi uutta avustusta, virheelli-
sesti kdytetty méérd perittdisiin henkil6iltd, jot-
ka ovat ryhmén puolesta asiasta pééttineet. Hen-
kilokohtainen vastuu on kuitenkin syyti rajoit-
taa tilanteisiin, joissa on toimittu tahallisesti.

Kéytdnndssa takaisinperinnén uhka ehkdisee
ennalta virheellisen menettelyn, koska perinti
kaksinkertaistaa kustannuksen ja virheellinen
menettely epdilyksettd paljastuu jédlkeenpéin
tehdyssé tarkastuksessa.

Muutoksenhausta kansliatoimikunnan 1 tai 2
momentin nojalla tehtyyn pédétokseen siddettdi-
siin ehdotetussa 19 §:ssé.

15 §. Jasenten siirtyminen toiseen eduskuntaryh-

mddn ja ryhmdn toiminnan loppuminen. Vaali-
kauden aikana edustajat voivat siirtyd ryhmaista
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toiseen. Jos ryhmé kuitenkin jdd toimimaan,
maksetut, mutta vield kayttdmattd olevat avus-
tusvarat jaavit ryhmén kayttoon. Jos kaikki ja-
senet siirtyvdt yhteen tai useampaan muuhun
eduskuntaryhméin, vastaanottava ryhmad tai ryh-
mét saavat kéyttdméttd jdéneet avustusvarat.
Varsinkin vaaleissa voi kdyda niin, ettd ryhma ei
jatka toimintaansa. Siiné tilanteessa kdyttdmatta
jédneet avustusvarat tulee palauttaa eduskunnan
kanslialle.

Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin ja nyt eh-
dotetun sddntelyn vélisen suhteen selkeyttdmi-
seksi ehdotetaan pykildn ensimméiiseen virkkee-
seen otettavaksi nimenomainen maininta siitd,
ettd kysymys on jo maksetusta avustuksesta. Li-
siksi pykdlddn ehdotetaan sdédnndsta siitd, miten
kéyttdméattomét avustusvarat jaetaan, kun ryh-
mén toiminnan pdittyessd edustajat siirtyvit
useampaan ryhméén. Periaatteena on, ettd jdse-
nen mukana uuteen ryhméén siirtyy hénen suh-
teellinen osuutensa toiminnan lopettavan ryh-
mén kayttimattomistd avustusvaroista.

16 §. Tarkemmat mddrdykset. Kansliatoimikun-
ta voisi ehdotetun pykédldn mukaan antaa tar-
kempia menettelyihin liittyvid méadrdyksid avus-
tuksen maksamisesta ja sen kdyton valvonnasta.
Maiérdrahan oikean kiyttdmisen takeena on
avoimuus, joka ohjaa ryhmit varmistamaan en-
nalta, ettd toimintaan ei jdd arvostelun aihetta
esimerkiksi sen vuoksi, ettd avustusta olisi kéy-
tetty vaalien rahoitukseen. Kaytidnnon tilanteis-
sa ohjausta siséltokysymyksissé antaa tilitoimis-
to, joka tarkastustydssédén nidkee koko aineiston
ja kéy keskustelua ryhmékanslioiden kanssa.

3 luku. Erindiset sddnnokset

17 §. Tilikausi. Pykéldan ehdotetaan otettavaksi
madrdys tilikauden pituudesta. Eduskuntaryhmi-
en tilikauden pituus olisi kalenterivuosi.

18 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykéldssd
sdddettdisiin eduskuntaryhmén puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja tilintarkastajan vahingon-
korvausvastuusta. Erityisid vahingonkorvaus-
sdadnnoksid ehdotetaan ryhmén johdon korvaus-
vastuun selventdmiseksi ja yhdenmukaistami-



seksi suhteessa yleiseen yhdistys- ja muuhun yh-
teisolainsdadantoon. Eduskuntaryhmin tilintar-
kastajan vastuusta on tarpeen sddtdd sen vuoksi,
ettd tilintarkastuslain 51 §:n sddnnds koskee
vain suoraan kirjanpitolakiin perustuvan kirjan-
pidon, tilinpdétoksen ja hallinnon tarkastamista.
Pykéldn 1 momentin ensimmaéisessa virkkees-
sd sdddettdisiin eduskuntaryhmén puheenjohta-
jan, varapuheenjohtajan, sddntdjen mukaisen
toimielimen jdsenen ja tilintarkastajan vastuusta
eduskuntaryhmaille aiheutetusta vahingosta. Ta-
loudellisen korvausvastuun edellytyksend olisi
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja sddnto-
jen mukaisen toimielimen jdsenen osalta, ettd
vastuuvelvollinen on toiminut ryhmén johtamis-
ta koskevassa tehtdvissddn huolimattomasti ja
tistd aiheutunut taloudellinen vahinko on syy-
yhteydessd tekoon tai laiminlyontiin ja vahin-
gon taloudellinen arvo on méériteltdvissa.
Sééntdjen mukaisen toimielimen jasenten teh-
tividnd on hoitaa huolellisesti ryhmén asioita
lain, sdéntdjen ja ryhmédn padtdsten mukaan. Li-
sdksi tdllaisen toimielimen jdsenten on huoleh-
dittava siitd, ettd ryhmén kirjanpito on lainmu-
kainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jérjes-
tetty. Toimielimen jdsenet vastaisivat ryhmén
hallinnon jirjestdmisestd seké hallinnon ohjauk-
sesta ja valvonnasta tavanomaisena pidettdvalla
tavalla. Toimielimen jdsen voisi siten joutua
henkildkohtaiseen vastuuseen ryhmén toimihen-
kilon huolimattomuudesta aiheutuneesta vahin-
gosta vain, jos hdn on itse laiminlyonyt hallin-
non jarjestdmiseen liittyvid tehtdvidén, esimer-
kiksi kirjanpidosta tai laskujen maksatuksesta
vastaavia henkilditd ei ole nimetty eikd ohjeis-
tettu tai ndiden valvontaa ei ole jérjestetty tavan-
omaisesti. Varapuheenjohtaja voisi joutua vas-
tuuseen tdmédn pykildn perusteella vain silloin,
kun hin hoitaa puheenjohtajan estyneend olles-
sa puheenjohtajan tehtdviéd tai hdnelle on muu-
ten annettu l&htokohtaisesti puheenjohtajalle
kuuluvia tehtdvid. Puheenjohtaja voi delegoida
tehtdviddn varapuheenjohtajalle, ja tehtdvien ja-
kamisesta voidaan médrdtd ryhmén sdannoissa
tai ryhmidn péatokselld. Toimielimen jdsenen
vastuu voi perustua myos muuhun johdon vas-
tuuta koskevaan lainsdadantoon, kuten sellai-
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seen tydsuojelulainsdddantdon, jossa sdddetddn
tyonantajan edustajan vastuusta.

Momentin toisen virkkeen perusteella méa-
rdytyisi puheenjohtajan ja toimielimen jdsenen
taloudellinen vastuu suhteessa ryhmén jéseniin
ja sivullisiin, kuten ryhmédn velkojiin. Tédmén
vastuun syntyminen edellyttdisi huolimattomuu-
den, vahingon ja teon tai laiminlydnnin syy-yh-
teyden ja osoitetun taloudellisen vahingon lisék-
si, ettd vahinko on aiheutettu tté lakia, eduskun-
taryhmdd koskevaa muuta lakia tai eduskunta-
ryhmén sédntdjd rikkomalla. T&ll4 lailla tarkoi-
tetaan my0s tdmin lain perusteella sovellettavaa
muuta lakia (esimerkiksi kirjanpitolaki) ja alem-
manasteista sdddostd. Toisaalta ryhmén johtoon
kuuluva ei voisi joutua timdn pykéldn perusteel-
la henkilokohtaiseen vastuuseen esimerkiksi
eduskunnan hallinnollisten méérdysten vastai-
sen toiminnan tai laiminlydnnin aiheuttamasta
vahingosta. On huomattava, ettd sddnnds koskee
eduskuntaryhmén puheenjohtajan, varapuheen-
johtajan ja tilintarkastajan vahingonkorvausvas-
tuuta. Eduskuntaryhmén tyontekijdn vastuuseen
vahingosta, jonka tdméd virheelld4n tai laimin-
lyonnilldén tydssddn aiheuttaa, sovelletaan va-
hingonkorvauslain sddnnoksié.

Pykildn 2 momentin mukaan vahingonkor-
vausvastuun sovitteluun ja korvausvastuun ja-
kautumiseen useamman korvausvelvollisen kes-
ken sovellettaisiin vahingonkorvauslakia. Ehdo-
tuksen mallina on tdltd osin yhdistyslain 39 §:n 2
momentti. Lisdksi ehdotetaan, ettd tilintarkasta-
ja vastaisi my0ds vahingosta, jonka hénen apulai-
sensa on tahallisesti tai tuottamuksellisesti ai-
heuttanut. Jos tilitarkastajaksi on valittu tilintar-
kastusyhteis0, vastaisi vahingosta yhteiso ja se,
jolla on pédvastuu tilintarkastuksen toimittami-
sesta. Tilintarkastajaa koskevien erityissddnnds-
ten mallina ovat tilintarkastuslain 51 §:n 2 ja 3
momentin vastaavat sddnnokset.

Pykédldn 3 momentin mukaan muuhun kuin
rangaistavaan tekoon perustuva kanne on nostet-
tava puheenjohtajaa tai varapuheenjohtajaa vas-
taan viiden vuoden kuluessa sen tilikauden pdét-
tymisestd, jona kanteen perusteena oleva pditos
tehtiin tai kanteen perusteena olevaan toimenpi-
teeseen ryhdyttiin, ja tilintarkastajaa vastaan vii-
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den vuoden kuluessa siitd, kun kanteen perustee-
na oleva tilintarkastuskertomus esitettiin. Mo-
mentin mallina ovat yleisen yhteisdlainsdddéan-
non kanneaikoja koskevat sddnndkset, ja maéra-
ajan pituuden mallina ovat viimeksi uudistetun
vuonna 2006 annetun osakeyhti6lain sddnnok-
set. Lisdksi momenttiin ehdotetaan vahingon-
korvauskannetta késittelevin tuomioistuimen
osalta erityissddnnostd, jonka mukaan kanne
eduskuntaryhmalle aiheutetun vahingon korvaa-
misesta voidaan nostaa myds Helsingin kiréjéoi-
keudessa. Erityissddnnoksen perusteella esimer-
kiksi samaa vahinkotapahtumaa koskevat,
useampaa vastaajaa koskevat korvauskanteet
voidaan nostaa samassa tuomioistuimessa. Oi-
keudenkdymiskaaren yleissdédnndsten perusteel-
la kanne on yleensé nostettava kunkin vastaajan
kotipaikan tuomioistuimessa.

19 §. Hallintolain soveltaminen ja muutoksenha-
ku. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnds hallintolain soveltamisesta. Tdmédn
lain mukaisten asioiden késittelyyn kansliatoi-
mikunnassa ja eduskunnan kansliassa sovellet-
taisiin hallintolakia (434/2003).

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnods oikeudesta hakea oikaisua pddsihteerin
tekemddn péadtokseen. Pédsihteerin tekemién
paétokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla,
mutta piédtokseen tyytymdton voisi vaatia sithen
oikaisua kansliatoimikunnalta seitsemédn pdivén
kuluessa pédétoksen tiedoksisaannista.

Pykélédn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds oikeudesta hakea muutosta kansliatoi-
mikunnan pddtdkseen. Muutoksenhaun kohtee-
na voisi kdytdnnossd olla sellainen pdétds, jolla
kansliatoimikunta on kieltdytynyt hyviksymais-
td eduskuntaryhmin tekemdé perusilmoitusta tai
muutosilmoitusta taikka ryhtynyt lain 14 §:n 1 ja
2 momentissa tarkoitettuihin eduskuntaryhmél-
le myonnettyd avustusta koskeviin toimiin.
Muutosta haettaisiin valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valitusasia olisi késiteltdvd
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellise-
ni. Lain 14 §:n 1 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd avustuksen maksamisen keskeyttdmisté kos-
kevaa pddtostd olisi noudatettava muutoksen-
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hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin madraa.

20 §. Voimaantulo. Ehdotettavan pykdldn 1 mo-
mentti sisdltdisi voimaantulosddnndksen. Laki
chdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivdnd tammi-
kuuta 2013. Kyseinen ajankohta on kuitenkin to-
dennékdisesti liian varhainen yhtdiltd lain mu-
kaisten ensimmaéisten perusilmoitusten tekemi-
selle laista seuraavan méirdajan noudattamisek-
si ja toisaalta rekisterin tekniseksi perustamisek-
si. Eduskuntaryhmit saattavat myds tarvita ai-
kaa sddntdihin laista aiheutuvien mahdollisten
tarkistusten tekemiseksi tai jopa kokonaan uu-
sien sddntdjen laatimiseksi. Siksi momenttiin
ehdotetaan siirtymésidédnndsté, jonka mukaan pe-
rusilmoitus olisi tehtdvd viimeistddn 1 pdivénd
maaliskuuta 2013. Toisaalta lakiehdotuksessa
tarkoitetun rekisterin on oltava kéytettévissa lain
voimaantulosta ldhtien, ja eduskuntaryhmén on
halutessaan voitava tehdd perustamisilmoitus
viimeistddn lain voimaantulosta ldhtien. Siirty-
mésddnndsten perusteella perusilmoituksen voi
tehdd jo ennen lain voimaantuloa, mutta se voi-
daan rekisterdidé vasta lain tultua voimaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan lailla kumottai-
siin 1 pdivind tammikuuta 2011 voimaan tullut
laki eduskuntaryhmien tuesta. Siihen siséltyneet
sadnnokset on vahdisin muutoksin ja tdydennyk-
sin otettu tdmdn lain 2 lukuun, joten mainittu
laki kdy tdmédn lain hyvdksymisen myotd tar-
peettomaksi.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi tavanomaisen
siirtymdsdannoksen, jonka mukaan ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntoonpa-
non edellyttimiin toimiin. Kyseeseen tulisivat
esimerkiksi uuden eduskuntaryhmaérekisterin yl-
lapitdmiseksi tarvittavat laitehankinnat sekd
mahdolliset henkiljérjestelyt.

2. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momenttiin liséttdisiin uusi 15 a
kohta. Uudessa 15 a kohdassa sdddettdisiin sii-
td, ettd eduskunnan kanslialle annetut eduskun-
taryhmén tilinpddtoksen tuloslaskelma- ja tase-



erittelyt olisivat salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja.

Lisdksi uuteen 15 a kohtaan siirrettéisiin sa-
malla nykyisestd 24 §:n 1 momentin 15 kohdas-
ta salassa pidettdviksi sdddetyt asiakirjat, jotka
sisdltdvat ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun
lain (273/2009) nojalla valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle annettuja tietoja kampanjatileista,
sekd vastaavat muut selvitykset vaalirahoituk-
sesta ja vaalikampanjan kuluista.

Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2013. Velvollisuus perusilmoituk-
sen tekemiseen tulisi kuitenkin edelld seloste-
tuista syistd tiyttdd viimeistddn vasta 1 pdivénd
maaliskuuta 2013.

Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Lakiehdotuksen eduskuntaryhmérekisterid kos-
kevat sdannokset liittyvét perustuslain 10 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan henkildtietojen suo-
jasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtie-
tojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisteroita-
vien henkil6tietojen sisdltod, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus seké tietojen séilytysaikaa henkild-
rekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néi-
den seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee lisdksi
olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim.
PeVL 38/2010 vp, s. 2—3, PeVL 25/2010 vp,
s. 2/11 ja PeVL 27/2006 vp, s. 2/11). Ehdotetun
eduskuntaryhmén rekisterinnin tarkoituksena
on tehdé ryhmisti oikeushenkil6ité ja luoda lail-
la yksiselitteinen ajankohta, jolloin timi tapah-
tuu. Rekisterditdvat tiedot lueteltaisiin laissa
tyhjentavésti. Halutessaan ryhmit voisivat kui-
tenkin ilmoittaa rekisteriin muitakin kuin laissa
edellytettyja tietoja. Rekisterin kayttotarkoitus
olisi ensi sijassa ryhmien toiminnan ja raken-
teen ldpindkyvyyden lisddminen, mitd voidaan
pitdd eduskunnan toimintaan kohdistuvaan ylei-
seen luottamukseen myodnteisesti vaikuttavana
seikkana. Tietoja séilytettdisiin rekisterissd vain
niin kauan kuin ne olisivat ryhmén toiminnan
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kannalta merkityksellisid. Esimerkiksi tieto ryh-
mén jésenestd poistettaisiin heti, jos héin ei tule
eduskuntavaaleissa endd valituksi tai kuolee kes-
ken vaalikauden. Ehdotettu sddntely vastaa pe-
rustuslakivaliokunnan kiytdnto4.

Ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan jokai-
sen kansanedustajan tulee kuulua johonkin ryh-
médn. Mainitulla sddnndkselld on liittymékohta
perustuslain 13 §:n 2 momenttiin, jossa turva-
taan jokaiselle oikeus olla kuulumatta yhdistyk-
seen. Eduskuntaryhma ei kuitenkaan ole oikeus-
henkilonékddn yhdistys vaan erityislaatuinen
eduskunnan toimintaan liittyvid tehtdvid varten
lailla jarjestetty oikeushenkild. Kun lisdksi ote-
taan huomioon, ettd edustaja voi muodostaa
oman eduskuntaryhménsé, ei ehdotettu sddnnos
ole valtiosdéntooikeudellisesti ongelmallinen.

Perustuslain 29 §:n mukaan kansanedustaja
on velvollinen toimessaan noudattamaan oikeut-
ta ja totuutta. Hén on velvollinen noudattamaan
perustuslakia, eivitkd héntd sido muut madrayk-
set. Tdmién valtiopdivdjarjestyksestd periytyvin
ns. imperatiivisen mandaatin kiellon tarkoituk-
sena on suojata kansanedustajan riippumatto-
muutta. Uutta perustuslakia sidddettdessd halli-
tuksen esityksen perusteluissa huomautettiin,
ettd eduskuntatyd perustuu olennaisesti edus-
kuntaryhmien olemassaololle ja niiden toimin-
nalle. Liittyessdédn eduskuntaryhméin kansan-
edustajat ovat tietoisia ryhmén sdénnoistd ja toi-
mintatavoista. Tdmén vuoksi hallituksen esityk-
sessd katsottiin, ettd eduskuntaryhmét voivat im-
peratiivisen mandaatin kiellon estdméttd nykyi-
seen tapaan kohdistaa jéseniinsd erilaisia ryh-
mén toimintaan osallistumiseen ja ryhmén jise-
nyyteen liittyvid sddntdjensd mukaisia seuraa-
muksia, jotka perustuvat ryhmén sisdiseen toi-
mintavapauteen (ks. HE 1/1998 vp, s. 84/1I). Eh-
dotettu laki ei tuo muutosta tdhdn oikeustilaan.
Kun laissa lisdksi nimenomaisesti sdddetddn
kansanedustajan mahdollisuudesta erota ryh-
maésté, ei ehdotettu sddnnds ole perustuslain kan-
nalta ongelmallinen.

Télla lailla ei mydskddn vaikuteta siithen ase-
maan, joka eduskuntaryhmilld perustuslain ja
eduskunnan tydjdrjestyksen mukaan on edus-
kuntatydssa.
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Aloitteeseen sisdltyvit lakiehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtimisjérjestyk-
sessd.

1.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

eduskuntaryhmisti

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn eduskuntaryhmisti ja
niiden rekisterdinnistd samoin kuin eduskunta-
ryhmien valtion talousarvion perusteella saa-
masta tuesta sekd tuen kéytosti ja valvonnasta.

2§
Eduskuntaryhmdn tehtdvdt

Eduskuntaryhmi huolehtii perustuslaissa sda-
detyistd ja eduskuntaryhmin sdénndissdén hy-
viksymistd tehtdvista.

33
Eduskuntaryhmdn oikeushenkildys

Eduskuntaryhmé merkitddn eduskunnan kes-
kuskanslian pitdimdédn eduskuntaryhmaérekiste-
riin (rekisteri). Rekisterdity eduskuntaryhmé voi
saada nimiinsd oikeuksia ja tehdd sitoumuksia
sekd olla asianosaisena tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Rekisteréidyn eduskun-
taryhmén jdsenet eivdt ole henkilokohtaisessa
vastuussa ryhmén velvoitteista, eikd heilld ole
oikeutta ryhmén varoihin.

Eduskuntaryhmi saa harjoittaa sellaista sen
sddnnoissd madrittyd elinkeino- ja ansiotoimin-
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taa, joka vilittomasti liittyy ryhmén tarkoituk-
sen toteuttamiseen ja jota ei voida pitdd taloudel-
lisesti merkittdvéina.

Eduskuntaryhmén kotipaikka on Helsinki.
Eduskuntaryhmélle toimitettu haaste ja muu tie-
doksianto katsotaan toimitetuksi, kun se on an-
nettu tiedoksi eduskuntaryhmin puheenjohtajal-
le tai muulle henkil6lle, jolla on yksin tai yhdes-
sd toisen kanssa sddnt6jen mukaan oikeus edus-
taa ryhmaa.

43
Sddnnot

Eduskuntaryhmén sddnndissd on maarittava:

1) eduskuntaryhmén nimi;

2) eduskuntaryhmén johto ja toimielimet sekd
niiden tehtédvit, toimikausi, valintatapa ja jésen-
maara;

3) miten eduskuntaryhmin edustajat valitaan
eduskunnan toimielimiin ja eduskunnan valitse-
miin muihin toimielimiin;

4) kenelléd on oikeus eduskuntaryhmén nimen
kirjoittamiseen;

5) eduskuntaryhmaén tilintarkastajan valinnas-
ta, lukumaarésta ja toimikaudesta;

6) eduskuntaryhmén pédtettdviksi kuuluvat
asiat ja padtoksentekotavat;

7) miten eduskuntaryhmén sédntdja muute-
taan;

8) miten eduskuntaryhmén varat kdytetdén,
jos eduskuntaryhmén toiminta lakkaa.



58
Eduskuntaryhmdn nimi

Eduskuntaryhmén nimessd on oltava sana
"eduskuntaryhmi". Nimessé saa viitata sen puo-
lueen nimeen, jonka jdsenid enemmistd edus-
kuntaryhmién kuuluvista kansanedustajista on.
Nimi ei saa olla sekoitettavissa toisen rekisterdi-
dyn puolueen tai toisen eduskuntaryhmén taikka
rekisterdidyn yhdistyksen nimeen. Nimi ei
my0skéin saa olla vastoin lakia.

6§
Eduskuntaryhmdn jdsenyys

Eduskuntaryhmén muodostavat saman rekis-
ter6idyn puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdo-
kaslistalta viimeksi toimitetuissa eduskuntavaa-
leissa muista vaalipiireistd kuin Ahvenanmaan
maakunnan vaalipiiristd valitut henkil6t sekd ne
muut kansanedustajat, jotka eduskuntaryhma ja-
senikseen hyviksyy.

Jokainen kansanedustaja kuuluu johonkin
eduskuntaryhméén. Kansanedustaja voi kesken
vaalikauden erota eduskuntaryhméstd ilmoitta-
malla siitd kirjallisesti eduskuntaryhmille ja
siirtyd eduskuntaryhmésti toiseen tai perustaa
uuden eduskuntaryhmén.

Eduskuntaryhmén sddnndissd voidaan maara-
td, ettd eduskuntaryhmén jésenten on suoritetta-
va maksuja ryhmalle.

Eduskuntaryhmén sddnndissd voidaan myos
maédritd, ettd eduskuntaryhmailld on oikeus péét-
tdd eduskuntaryhmén jédsenelle annettavasta
huomautuksesta, varoituksesta, hdnen erottami-
sestaan ryhmaéstd méariajaksi tai pysyvasti taik-
ka muusta vastaavasta toimesta.

78§
Eduskuntaryhmdn rekisterointi

Eduskuntaryhmén on viivytyksettd jarjestdy-
tymiskokouksensa jilkeen annettava eduskun-
nan keskuskansliaan perusilmoitus eduskunta-
ryhmaéstd. [lmoituksen tekemisestd vastaa ryh-
mén puheenjohtaja. Perusilmoitusta ei tarvitse
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tehdd eduskuntavaalien jilkeen uudelleen, jos
saman puolueen ehdokaslistalta on edelleen va-
littu ainakin yksi kansanedustaja.

Jos rekisterdidyissd seikoissa tapahtuu muu-
tos, on téstd tehtdvd eduskunnan keskuskansli-
aan muutosilmoitus rekisteriin merkittavaksi.
Muutosilmoitus on tehtdva viimeistddn kahden
viikon kuluessa muutoksesta.

Eduskunnan keskuskanslia poistaa rekisteris-
td viran puolesta eduskuntaryhmaén, jolla ei enia
ole yhtddn kansanedustajaa eduskunnassa. Pur-
kautuvan eduskuntaryhmén velat on maksettava
ennen varojen jakamista. Eduskunnan péésihtee-
ri voi pyytdd julkista haastetta eduskuntaryh-
mén velkojille ja valita yhden tai useamman sel-
vityshenkilon, jonka on annettava purkautumi-
sesta loppuselvitys keskuskansliaan.

8§
Rekisterditdvdt tiedot

Eduskuntaryhméstd rekister6idddn seuraavat
tiedot:

1) eduskuntaryhmén nimi ja sdanndt;

2) eduskuntaryhmin puheenjohtajien, jasen-
ten ja tilintarkastajien nimet sekd ne henkilot,
joilla on oikeus kirjoittaa ryhmén nimi.

Rekisteri sithen kuuluvine asiakirjoineen on
julkinen. Jokaisella on oikeus saada tietoja ja ot-
teita rekisteristi ja siithen kuuluvista asiakirjois-
ta siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) saddetdan. Li-
siksi rekisteri pidetddn tietoverkossa yleison
saatavilla eduskunnan verkkosivuilla.

Henkildtietojen kerddmisesta ja tallettamises-
ta sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kéytta-
misestd ja luovuttamisesta sdédetdén lisdksi hen-
kilotietolaissa (523/1999).

93§
Ilmoitusten kdsittely

Eduskunnan keskuskanslia tarkastaa perusil-
moituksesta, onko rekisterdinnille estettd. Pe-
rusilmoituksen hyviksymisestd pddttdd edus-
kunnan paésihteeri.
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Jos rekisterdimiselle havaitaan este, ilmoituk-
sen tekijdlle varataan tilaisuus méiérdajassa tay-
dentdi tai oikaista perusilmoitusta.

Muutosilmoituksen késittelystd on soveltu-
vin osin voimassa, mité perusilmoituksen tarkas-
tamisesta ja sen merkitsemisestd rekisteriin sda-
detédén.

2 luku

Eduskuntaryhmiin saama tuki ja sen kiyton
valvonta

10 §

Eduskuntaryhmdn valtion talousarviosta saama
tuki

Eduskuntaryhmd saa valtion talousarvioon
otetun méérdrahan rajoissa avustusta eduskunta-
ryhmén toiminnalle vélttdméttoméan henkil6ston
palkkaamiseen ja eduskuntaryhmén toiminnasta
aiheutuviin muihin menoihin.

Maédrdraha jaetaan eduskuntaryhmien kesken
siten, ettd kukin eduskuntaryhma saa kuukausit-
tain samansuuruisen perussumman ja eduskunta-
ryhméén kuuluvien edustajien méarin mukaisen
lisisumman. Perussumma suoritetaan kuitenkin
vain vaalituloksen perusteella muodostetulle
eduskuntaryhmalle.

Téhén avustukseen ei sovelleta valtionavus-
tuslakia (688/2001).

11§

Eduskuntaryhmdn toimitilat, toimistovilineet ja
hallintopalvelut

Eduskuntaryhmd saa maksutta kayttoonsi
eduskunnan kanslialta kokous- ja toimistotiloja,
kalusteita, tyovilineitd, tietojenkésittelypalve-
luita ja muita hallintopalveluita sen mukaan kuin
eduskunnan kansliatoimikunta pééttia.
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12 §

Eduskuntaryhmdn kirjanpito, tilinpddtos ja ti-
lintarkastus

Eduskuntaryhmén kirjanpito ja tilinpa&tos
laaditaan siten kuin kirjanpitolaissa (1336/1997)
sdddetddn yhdistyksesté.

Eduskuntaryhmélld on oltava tilintarkastus-
laissa (459/2007) tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
s0. Tilintarkastajaan ja tilintarkastukseen sovel-
letaan, mitd néissi laeissa sdddetdén.

Eduskuntaryhmén on toimitettava eduskun-
nan kansliaan jéljennokset tuloslaskelmasta ja
taseesta liitteineen ja tuloslaskelma- ja tase-erit-
telyistd seki tilintarkastuskertomus kuukauden
kuluessa siitd, kun tilinpddtds on vahvistettu,
kuitenkin viimeistddn toukokuun loppuun men-
nessd.

13§
Valvonta

Eduskunnan kansliatoimikunta valvoo edus-
kuntaryhmén saaman avustuksen kdyttod sekd
tdmén lain ja sen nojalla annettujen maardysten
noudattamista.

Eduskunnan kanslia tarkastaa eduskuntaryh-
maén kirjanpidon ja valvonnan kannalta tarpeelli-
set asiakirjat. Ulkopuolinen asiantuntija voi
kansliatoimikunnan pyynnostd avustaa tarkas-
tuksessa.

Téssd laissa tarkoitettuja tehtdvid suorittava
henkilé on velvollinen pitdiméédn salassa edus-
kuntaryhmén tuloslaskelma- ja tase-erittelyt
sekd tehtdviddn suorittaessaan saamansa tiedot
eduskuntaryhmaén tai toisen liike- tai ammattisa-
laisuudesta taikka toisen taloudellisesta asemas-
ta tai henkilokohtaisista oloista, jollei se, jonka
hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty, suostu
tiedon ilmaisemiseen. Valvonnasta laadittavat
raportit ovat kuitenkin aina julkisia asiakirjoja.

Salassa pidettdvid tietoja ja asiakirjoja voi-
daan luovuttaa esitutkintaviranomaiselle ja syyt-



tdjdlle taikka muulle lain mukaan tietojen saan-
tiin oikeutetulle viranomaiselle.

14§

Avustuksen keskeyttdminen ja takaisin perimi-
nen

Jos eduskuntaryhmé ei noudata tétd lakia tai
sen nojalla annettuja méérayksid, kansliatoimi-
kunta voi madritd avustuksen maksamisen kes-
keytettdviksi, kunnes velvoite on tiytetty. Paa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Kansliatoimikunta voi méadrdtd maksetun
avustuksen takaisin perittdvéksi siltd osin kuin
eduskuntaryhmé on kéyttinyt avustusta virheel-
lisesti, jollei virhettd ole kansliatoimikunnan
huomautuksen johdosta korjattu. Takaisin perit-
tdva miard voidaan viahentdd samalle eduskunta-
ryhmille myéhemmin maksettavasta avustuk-
sesta. Jos sellaista tai kdyttdmatta jadnyttd avus-
tusta ei ole, peritdén virheellisesti kdytetty méa-
rd henkilokohtaisesti ja yhteisvastuullisesti niil-
td, jotka tahallaan kéyttivdt eduskuntaryhmén
avustusta vadirin.

15 §

Jisenten siirtyminen toiseen eduskuntaryhmddn
Jja ryhmdn toiminnan loppuminen

Jos eduskuntaryhmén kaikki jésenet siirtyvit
toiseen eduskuntaryhméidn, maksettu avustus
siirtyy vastaanottavalle eduskuntaryhmaélle. Jos
jasenet siirtyvét eri ryhmiin, maksetut avustuk-
set jaetaan eduskuntaryhmien kesken niihin siir-
tyvien jasenten lukuméirdn mukaisessa suhtees-
sa. Jos eduskuntaryhmén toiminta muutoin lop-
puu, kdyttdméattd jadnyt avustus palautetaan
eduskunnan kanslialle velvoitteiden suorittami-
sen jalkeen.
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16 §
Tarkemmat mddrdykset

Kansliatoimikunta voi antaa tarkempia me-
nettelyyn liittyvid maardyksid avustuksen mak-
samisesta ja sen kdyton valvonnasta.

3 luku
Eriniiset sdiinnokset
17 §
Tilikausi

Eduskuntaryhmén tilikausi on kalenterivuosi.

18 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Eduskuntaryhmén puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja, sddntdjen mukaisen toimielimen ji-
sen ja tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hén on toimessaan tahallisesti
tai huolimattomuudesta aiheuttanut eduskunta-
ryhmélle. Sama koskee vahinkoa, joka on aiheu-
tettu eduskuntaryhmén jésenelle tai muulle tita
lakia, eduskuntaryhméé koskevaa muuta sdados-
td tai eduskuntaryhmédn sddntdjd rikkomalla.
Tyontekijan asemassa olevan vahingonkorvaus-
velvollisuudesta sdddetddn erikseen.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai useam-
man korvausvelvollisen kesken on voimassa,
mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 lu-
vussa sdddetdén. Tilintarkastaja vastaa myos va-
hingosta, jonka hénen apulaisensa tahallisesti tai
huolimattomuudesta on aiheuttanut. Jos tilintar-
kastajana on tilintarkastusyhteisd, vastaavat va-
hingosta yhteiso ja se, jolla on pédédvastuu tilin-
tarkastuksen toimittamisesta.

Témén pykéldn perusteella ajettava muuhun
kuin rangaistavaan tekoon perustuva kanne on
nostettava eduskuntaryhméin puheenjohtajaa,
varapuheenjohtajaa tai sdéntdjen mukaisen toi-
mielimen jésentd vastaan viiden vuoden kulues-
sa sen tilikauden pééttymisestd, jona kanteen pe-
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rusteena oleva pédtos tehtiin tai kanteen perus-
teena olevaan toimenpiteeseen ryhdyttiin, sekd
tilintarkastajaa vastaan viiden vuoden kuluessa
siitd, kun kanteen perusteena oleva tilintarkas-
tuskertomus esitettiin. Kanne eduskuntaryhmal-
le aiheutetun vahingon korvaamisesta voidaan
nostaa my0s Helsingin kédrdjdoikeudessa.

19§
Hallintolain soveltaminen ja muutoksenhaku

Tédmén lain mukaisten asioiden késittelyyn
kansliatoimikunnassa ja eduskunnan kansliassa
sovelletaan hallintolakia (434/2003).

Paasihteerin tekemdin péditdkseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. Pd4tokseen tyytyma-
ton voi vaatia siihen oikaisua kansliatoimikun-
nalta seitsemin péivan kuluessa pditdksen tie-
doksisaannista.

Kansliatoimikunnan tekemién pdiatokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa (586/1996) sdddetdan. Asia on kisiteltdva
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireelliseni.

20§
Voimaantulo

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2013. Ennen tdmin lain voimaantuloa
muodostetun  eduskuntaryhmén on tehtdva
7 §:ssd tarkoitettu perusilmoitus viimeistddn 1
pdivana maaliskuuta 2013.

Télla lailla kumotaan eduskuntaryhmien tues-
ta annettu laki (1091/2010).

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 15

kohta, sellaisena kuin se on laissa 274/2009, ja

lisdtddn 24 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002,
281/2004, 713/2007, 274/2009, 22/2011, 333/2011, 458/2011 ja 528/2011, uusi 15 a kohta seuraa-

vasti:

24§
Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin séédeti:

15) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja viran-
omaisen tehtdviksi sdddetystd tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvéstd seikasta, jos
tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan
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tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman pai-
navaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle;

15 a) eduskunnan kanslialle annetut eduskun-
taryhmén tilinpéédtoksen tuloslaskelma- ja tase-
erittelyt samoin kuin asiakirjat, jotka sisdltavét
ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
(273/2009) nojalla valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle annettuja tietoja kampanjatileistd, sekd
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vastaavat muut selvitykset vaalirahoituksesta ja Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
vaalikampanjan kuluista; kuuta 2013.

Helsingissd 15 pdivédna lokakuuta 2012

Jan Vapaavuori /kok Annika Lapintie /vas
Jouni Backman /sd Pekka Haavisto /vihr
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps Mikaela Nylander /r
Kimmo Tiilikainen /kesk Peter Ostman /kd
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