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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan tydsopimuslain soveltamisalan laajentamista. Aloitteella Vasemmis-
toliiton eduskuntaryhmé haluaa tuoda tydsopimuslain soveltamisalaan "ndenndisesti itsendisen
palvelun tai tyosuorituksen tekijan" -kdsitteen. Muutos parantaisi palkansaajaan rinnastettavien
itsensétyollistdjien asemaa tyoeldmaissé ja heiddn sosiaaliturvaansa, kun heiddt rinnastettaisiin
tyontekijdasemaan.

Ehdottamassamme mallissa palkansaajaan rinnastettavalla itsensatyollistdjilla tarkoitetaan hen-
kiloa, joka asemansa vuoksi rinnastuu tyontekijadn ja jolla on vain muutama toimeksiantaja seka
vahiinen taloudellinen ja kaupallinen riski ja jonka tyon sisdltd vastaa toimeksiantajayritykseen
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden tyon sisdltod. Sdannds olisi ns. pakottavaa oikeuta.

PERUSTELUT
Nykytilanne

Ty6eldman muutoksen erds ongelma on perinteisten tyosuhteiden korvautuminen ndenndisesti it-
sendiselld yrittdjyydelld tai yritysmuotoisella tyolld. Tydsuhteissa tehtdvén tyon sijasta osa yri-
tyksistd haluaa siirtdd saman tyon tehtiviksi yrittdjastatuksella toimiville itsensityollistdjille,
joille yrittdjana toimiminen saattaa olla ainoa keino tyon saamiseksi. Tdméa on samalla tydnanta-
jalle keino "halpuuttaa" ty6téd, kun kustannusvastuu tyonantajavelvoitteista siirtyy tyon tekijélle.
Usein tyon sisdltd on sama kuin toimeksiantajan omilla tyontekijoilla.

Viime aikoina on nostettu esiin ns. itsensétyollistdjat. Niilld tarkoitetaan henkilditd, jotka eivit
ole tydsuhteessa ja joilla ei ole henkilokuntaa (free lancer, ammatinharjoittaja jne.). Itsensdtydl-
listdjat siis tyollistdvit vain itsensa. Itsensétyollistdjien neuvotteluasema on usein heikko ja toi-
meentulo epdvarmaa ja epasddnnollista.

Tilastokeskus arvioi vuonna 2013, etti olosuhteiden pakosta yrittdjiksi lahteneiti oli noin 20 pro-
senttia kaikista itsensatyollistéjisté, joita oli noin 152 000 henkilo4. Tamén perustella ndennéises-
ti itsendisid yrittdjid oli vuonna 2013 arviolta 30 000 henked. (Tilastokeskus, "Itsensétyollistdjat
Suomessa 2013" -tutkimusraportti, s.131)
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Palkansaajaan rinnastettavien itsensity6llistdjien pddasiallinen ongelma on heikosta neuvottelu-
asemasta johtuva tyon alihinnoittelu ja heikko sosiaaliturva. Tyon tekijdlla on yrittdjén riski, mut-
tei tosiasiallista mahdollisuutta vaurastua. Han on samanlaisessa alisteisessa asemassa kuin tyo-
suhteinen tyontekijd. Palkansaajaan rinnastettava itsensétyollistdja saattaa olla jopa tyOsuhteista
tyontekijad heikommassa asemassa. Tdma huono-osaisuus heijastuu myos tydsuhteessa oleviin
tyontekijoihin. Tyosuhteisten asema tyomarkkinoilla heikkenee, jos joku myy tyotidn tydehtoso-
pimuksia tai yleistd palkkatasoa halvemmalla.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén mielestd ongelman ratkaiseminen edellyttds tydsuhteen tun-
nusmerkiston uudelleen arviointia siten, ettd niihin itsensétydllistdjiin, jotka rinnastuvat tyonte-
kijaén, sovelletaan ty6lainsdéddantod. Talloin heilld olisi oikeus tydterveydenhuoltoon, vuosilo-
maan, ty0ttdmyysturvaan jne. samalla tavalla kuin tydsuhteisella tyontekijilld. Heilld olisi myds
oikeus tehdd tydehtosopimuksia.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén aloitteessa on hahmoteltu malli, jossa tydsopimuslakia so-
vellettaisiin my0s tyon suorittamista koskevaan toimeksiantosopimukseen, jossa ndenndisesti it-
sendinen palvelun tai tyésuorituksen tekijd on sitoutunut tadyttimain sovitun suorituksen. Mallia
hahmoteltaessa on otettu huomioon Europan unionin tuomioistuimen tuomio C-413/13 Kunsten,
jonka mukaan itsendinen palveluntarjoaminen voi olla fiktiivisti ja peittdd todellisen tyosuhteen.

Ehdottamassamme mallissa ndennéisesti itsendiselld ammatinharjoittajalla tarkoitetaan henki-
164, joka asemansa vuoksi rinnastuu tyontekijdén ja jolla on muutama toimeksiantaja seké véhéai-
nen taloudellinen ja kaupallinen riski ja jonka tyon sisiltd vastaa toimeksiantajayritykseen tyo-
suhteessa olevien tyOntekijoiden tyon sisdltod. Sdannds olisi ns. pakottavaa oikeuta. Yritysmuo-
dolla ei timén vuoksi olisi merkitysté

Sddinndsehdotuksen perustelut

Aloitteessa tydsopimuslain soveltamisalasdénnoksessa "néenndisesti itsendisen palvelun tai tyo-
suorituksen tekija" rinnastettaisiin tydsopimuslain tyontekijaasemaan.

Aloitteessa ndenndisesti itsendiselld palvelun tai tyosuorituksen tekijdlla tarkoitetaan sité, joka
tyontekijdasemaan rinnastettavalla tavalla on riippuvainen samasta toimeksiantajasta tai samas-
ta, tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta yhteisosté, jonka osa toimeksiantaja
on; jolla on vain muutama toimeksiantajayritys tai -yhteiso; jonka toimintaan siséltyy vain véhéi-
nen taloudellinen ja kaupallinen yritysriski; ja jonka asema toimeksiantosuhteessa rinnastuu 13-
heisesti toimeksiantajayrityksessd tyosuhteessa olevien asemaan tai tyon sisaltoon.

Voimassa olevan tydsopimuslain mukaan tydsuhteisuutta maariteltdessa kiinnitetddn huomiota
muun muassa tyon suoritustapaan, tyon tekemisen aikaan ja paikkaan, tyon tekijdn asemaan or-
ganisaatiossa, tyOstd maksettavaan korvaukseen sekd sopimuksen tehneiden osapuolten oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin. Viime kiddessa kyse on kokonaisarvioinnista. (HE 157/2000.)

Madrittely on sindnsé edelleen relevantti. Kéytinnossa sddnndstéd on kuitenkin viime vuosina tul-
kittu yhd suppeammin. Jopa Verohallinnon ohjeissa on hyvéksytty se, ettd tyon tekijalld on vain
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yksi toimeksiantaja, kun aikaisemmin on edellytetty useita toimeksiantajia.1 Tulkinnan muuttu-
minen on johtanut siihen, ettd yhd useampi sellainen tyontekijd, johon aikaisemmin sovellettiin
tydsopimuslakia, on joutunut tydlainsdddédnnon suojan ulkopuolelle.

Myos korkeimman hallinto-oikeuden tuore verotusta koskeva ratkaisu (KHO:2016:35) kertoo
tuomioistuinten linjan muutoksesta yhé sallivammaksi yritysten toimille muuttaa tydsuhteita yrit-
tdjasuhteiksi. Oikeustapauksessa A hoiti B Oy:n talouspééllikdn tehtdvid yhtion tyontekijéna
vuosina 2007 ja 2008. A irtisanottiin vuonna 2008, ja B Oy:n emoyhti6é méérési tehtivén ulkois-
tettavaksi. B Oy kilpailutti palvelun ja hyviksyi A Ky:n, jonka ainoa tydntekijé ja vastuunalainen
yhtidmies A oli, tekemén tarjouksen. A Ky ryhtyi hoitamaan B Oy:n palkanlaskennan ja kirjan-
pidon tekniset suoritteet sekd viranomaisilmoitukset ja yhtion tulosraportit.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd B Oy:n A Ky:lle maksamia korvauksia ei ollut pidettdva en-
nakkoperintélain 13 §:n 1 momentissa tarkoitettuna A:lle maksettuna palkkana. Tapauksen olo-
suhteet eivit osoittaneet A:n tyosuhteen keinotekoista muuttamista toimeksiantosuhteeksi. Talla
aiemmalla tydsuhteella ei siten ollut merkitysti asiassa. (Verovuodet 2009—2011. Adnestys 4—

1)

Oikeudellisen tulkinnan seké tyon teettémisessé tapahtuneiden muutosten vuoksi tydsopimuslain

teisessa asemassa, sovelletaan tydlainsdadantoa.

Lakialoitteessa tarkoitetun ndenndisesti itsendisen palvelun tai tyosuorituksen tekijén kanssa sol-
mitun sopimuksen tulisi tiyttda kaikki nelja edellytysta. Tyon tekijén pitdisi ensinnékin tosiasial-
lisesti olla alisteisessa asemassa toimeksiantajaansa tai konserniin tai muuhun yhteenliittyméén,
johon toimeksiantaja kuuluu.

Toiseksi edellytettdisiin, ettd tyon suorittajalla on kerrallaan vain muutama toimeksiantaja. Jos
toimeksiantajat vaihtuvat jatkuvasti, toimeksiantajia voi olla kerrallaan yleensi korkeintaan vain
kaksi. Jos toimeksiantosuhteet ovat pitkié, toimeksiantosuhteita voi olla useampia. Se, rinnastuu-
ko tyon tekijé tydsuhteiseen vai ei, riippuisi tosiasiallisesta tilanteesta. Jos tyon tekijéé voisi ver-
rata tyontekijién, jolla on useita osa-aikaisia tydsuhteita, lakialoitteessa ehdotettu muutos tulisi
sovellettavaksi.

Kolmanneksi edellytettdisiin, ettd tyon tekijilld on véhéinen taloudellinen ja kaupallinen riski.
Tama tarkoittaa sité, ettei toimintaan juurikaan tarvittaisi pdiomaa eikd muita perustamiskustan-
nuksia. Myos kayttokustannukset olisivat alhaisia. Toiminta perustuisi valtaosin tyon tekijan hen-
kilokohtaiseen tyohon. Jos esimerkiksi tyon tekijédn "péédkonttori" on kotona ja mainonta hoide-
taan netissd, tyon tekijdédn sovellettaisiin tydsopimuslakia, jos myds muut soveltamisedellytykset
tayttyisivét.

Neljanneksi tyon tekijdn asemaa verrattaisiin toimeksiantajan palveluksessa oleviin tydsuhteisiin

1 https://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Verohallinnon ohjeet/Palkka ja tyokorvaus verotuk-
sessa(39531)
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myos muihin toimeksiantajan kanssa tydsopimuksen tehneisiin muunlaista tyoté tekeviin. Toi-
meksiantaja ei kuitenkaan vilttyisi soveltamasta tydsopimuslakia vain sen takia, ettei hin ole yri-
tyksessddn solminut kenenkédén kanssa tyosopimusta. Téllaisessa tilanteessa asiaa arvioitaisiin
yleisten oppien mukaan. Harkittaessa tapauskohtaisesti sitd, onko kyseessé tyo- vai yrittdjasuh-
de, tulee olosuhteiden arvioinnissa ottaa huomioon se, onko ndennéisesti itsendiselld ammatin-
harjoittajalla ollut aito mahdollisuus neuvotella sopimuksen ehdoista, ja se, kumpi osapuoli on ol-
lut aktiivinen ehdottamaan yrittdjasopimuksen solmimista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

tyosopimuslain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:48n uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3
momentti siirtyvat 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan my0s ndennéisesti itsendisen palvelun tai tydsuorituksen tekijaén.

Naenndisesti itsendiselld palvelun tai tyosuorituksen tekijélld tarkoitetaan sitd,

1) joka tyontekijdasemaan rinnastettavalla tavalla on riippuvainen samasta toimeksiantajasta
tai samasta, tdmén lain 7 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta yhteisosté, jonka osa toimeksi-
antaja on;

2) jolla on vain muutama toimeksiantajayritys tai -yhteiso;

3) jonka toimintaan sisdltyy vain véhdinen taloudellinen ja kaupallinen yritysriski; ja

4) jonka asema toimeksiantosuhteessa rinnastuu ldheisesti toimeksiantajayrityksessé tyosuh-
teessa olevien asemaan tai tyon sisaltoon.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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