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LAKIALOITE 65/2002 vp

Laki kestdvan metsatalouden rahoituksesta an-
netun lain 26 8:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

L akial oitteessa ehdotetaan muutettavaksi kesté-
vén metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
26 § siten, ettd ympéristotuki tuliss maksaa
ainoastaan yhtend erdnd. Nykyisessd laissa
mydnnetty tuki maksetaan yhtenédtal useampana
erand, mika aiheuttaa epéoikeudenmukaisia rat-

kaisuja maanomistajille. Nykyisen lainséadan-
ndn mukaan ympéristétuen maksaminen maan-
omistajalle jaksottuu yhteensé 20 vuoden gjalle.
Oikeudellisesti kysymys on siitd, onko ymparis-
tétuen jaksottaminen, siis sité koskeva ymparis-
totukipadtds, sopusoinnussa rahoituslain kanssa.

PERUSTELUT

Rahoituslain 6 luku: "Hakeminen, myoéntami-
nen, maksaminen seka takaisinperiminen ja sen
seuraamukset" on yleisluku, joka sisaltaa edelta-
ville luvuille ja niiden tukiséénnoksille yhteisia
maarayksid. Lahtdkohtana on, ettéa luvun maa-
raykset koskevat kaikkia rahoituslain tarkoitta-
mia tukia.

Rahoituslain 3 §:sta kay ilmi, etté laissa kasi-
tell&an tarjolla ol evia tukia kahdessa ryhmassa:

1) etukatei ssuunnitelmaa edellyttavat tuet; ja

2) ilman suunnitelmaa maksettavat tuet.

Rahoituslain 6 lukuun siséltyvassa 26 §:ssa
sdddetéan:

"Tuen ja lainan maksatus. Toimenpiteen
suunnitteluun ja suunnitelman perusteella rahoi-
tettavaan toi menpiteeseen mydnnetty tuki tai lai-
na maksetaan rahoituspadtoksen mukaisesti yh-
tend tai useampana erana. Rahoituspaatoksessa
on kuitenkin méaréttava, ettd vahintdan neljan-

nes myonnetystd tuesta tai |ainasta j&& maksetta-
vaksi vasta sen jalkeen, kun rahoituksen sagjaon
antanut kirjallisen ilmoituksen hakemuksessa
esitettyjen toimenpiteiden loppuunsaattami sesta
(toteutusilmoitus).  Muihin  toimenpiteisiin
myonnetty tuki maksetaan yhtend eréné sen jél-
keen, kun Metsakeskus on paattanyt rahoituk-
sesta."”

Koska rahoituslain 19 8:n mukaan ympéristo-
tuki e kuulu niihin tukiin, joiden mydntéaminen
edellyttd& ennakolta laadittua suunnitelmaa, se
on mité ilmeisemmin 26 8:ssé tarkoitettu "muu-
hun toimenpiteeseen myonnetty tuki”. Siten ym-
paristotuki tulisi maksaa yhtend eréna. Rahoitus-
laissa ei muualla ole sdannoksia, joissaymparis-
tétuen osalta maksatuksesta maaréttéisiin jota-
kin muuta.

Rahoituslain 19 &:n 3 momentin soveltami-
sesta voidaan huomauttaa, etté sd&nndksessa mi-
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nisteriolle on annettu valtuus tarkempien séén-
nosten antamiseen ympéristotuesta ynna muista
lainkohdassa mainituista seikoista, mutta ei lain
sadnnoksista poikkeamiseen. Rahoituslain 26 §
edellyttéd ympéristbtuen maksamista yhtena
eréna rahoituksen myontamisen jalkeen. Téasta
poikkeaminen siten, ettd maksu tapahtuu 20 vuo-
den gjanjaksolla kolmessa erésséd, on enemman
kuin laissa tarkoitttua "tarkempien séénnosten
antamista’.

On vaikea yhtya ministerion ndkemykseen
siitd, ettd jokainen kymmenvuotiskaudeksi
myo6nnetty jamaksettu tuki on erillinen rahoitus-
lain 26 §:ssé tarkoitettu tuki, joka maksetaan yh-
tend eranad rahoituksen myontamisen jékeen.
Tulkinta tarkoittaisi sitd, ettéd ympéristétukiha-
kemukseen annettaisiin osaratkaisu, osittainen
hallintopéétds, ja muu osa asiasta jéatettéisiin
odottamaan, osa 10 ja osa 20 vuodeksi, paatok-
sentekoa. Tama e mahtune hyvan hallinnon
puitteisiin. On hyva muistaa perustuslain 21 8:n
1 momentin sdannds, jonka mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystéa toimivaltai-
sessa viranomaisessa. Viivytyksettomaan ratkai-
suntekoon ei sovi asian ratkaiseminen osina 20
vuoden kulussa. Asiaa tulisi tulkita niin, etté
Metsékeskus ratkaisee viranomaisena ympéris-
totukihakemuksen kerralla, kun hakemus on saa-
punut ja asia on tutkittu. Ratkaisun jélkeen ta-
pahtuva maksatus ei ole enda erillisté asiaratkai-
sun tekoa.

Y mpéristotukipaétoksen 10 § on ristiriidassa
rahoituslain 26 §:n kanssa. Perustuslain 107 §:n

mukaan viranomaisen e tule soveltaa lakia
alemmanastei sen séadoksen sdanndstd, jos se on
ristiriidassalain kanssa. N&in ollen ympaéristotu-
kipéétoksessa tulisi jattda soveltamatta sanottu
10 § jamuut siihen liittyvat sédnnokset.

Tarpeesta jaksottaa ympéristttuen maksami-
nen 20 vuodelle koituu metsénomistgjalle lisa
kustannuksia tai taloudellisia menetyksig, kun
han hyvaksyy metsénsa kasittelyssa lakisdéteis-
té lagjemman biol ogi sen moni muotoisuuden séi-
lyttédmisen tai luonnonhoidon. Useimmiten hait-
ta ilmenee saamatta jadvina hakkuutul oina. Y m-
paristotuki on kompensaatio téstéd menetyksesta.

Maanomistajien keski-ikd on 57 vuotta
(2001). Keski-ikai sen metsénomistajan luopues-
sa hakkuutul oista on mahdollista, ettéd 1/3 ja 2/3
tuesta maksetaan hénen kuoltuaan. Kaytanto ei
ole oikeudenmukainen metsdnomistajan kannal-
ta. Muuallalainséédanndssa, mm. luonnonsuoj e-
lulain nojalla maksettavissa korvauksissa, mak-
satusperusteet ovat yleensa kohtuullisemmat.

Oletettua on, ettd ympéristétuella téhdataan,
paitsi kompensaatioiden maksamiseen, myos
yleisemmin myonteisten asenteiden herattami-
seen metsdluonnon monimuotoisuuden séilytta-
mistd kohtaan. Té&t edistéé se, etté metsdnomis-
tajat kokevat kompensaation oikeudenmukai-
seksi.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain 26 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan kestévan metsdtalouden rahoituksesta 12 péivand joulukuuta 1996 annetun lain
(1094/1996) 26 8§, sellaisena kuin se on laissa 1286/1997, seuraavasti:



268
Tuen ja lainan maksatus

Toimenpiteen suunnitteluun ja sunnitelman
perusteella rahoitettavaan  toimenpiteeseen
my®dnnetty tuki tai laina maksetaan rahoituspéas-
toksen mukaisesti yhtené kertasuorituksena. Ra-
hoituspadtoksessa on kuitenkin maarattava, etta
véhintdén neljannes myonnetysta tuesta tai lai-
nasta jéd maksettavaksi vasta sen jéakeen, kun

LA 65/2002 vp — Antti Rantakangas /kesk ym.

rahoituksen sagja on antanut kirjallisen ilmoi-
tuksen hakemuksessa esitettyjen toimenpiteiden
loppuunsaattamisesta (toteutusilmoitus). Mui-
hin toimenpiteisiin myonnetty tuki maksetaan
yhtend eréna sen jakeen, kun Metsékeskus on
paattanyt rahoituksen myontamisesta.
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