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LAKIALOITE 65/2005 vp

Laki tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan tuloverolakia
(1535/1992) muutettavaksi siten, ettd kdyttoon
otettaisiin etdtydoviahennys. Etdtyon vuoksi to-
teutumatta jadneitd tyomatkakustannuksia vas-
taava euroméadrd voitaisiin vihentda tietyissa ra-
joissa etityovdhennyksend tuloverotuksessa.

Lisdksi aloitteessa ehdotetaan tyomatkakus-
tannusten védhennyksen yldrajan nostamista
4 700 eurosta 5 700 euroon vuodessa kohonnei-
den polttoaine- ja muiden kustannusten vuoksi.

PERUSTELUT

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjel-
massa luvataan osana aluepolitiikkaa edistdd
etityon tekemistd seké poistaa sen esteitd. Halli-
tusohjelmassa luvataan panostaa myds tietoyh-
teiskuntakehityksen edistdmiseen. Tietoyhteis-
kuntaohjelman tavoitteen mukaisesti nopeat,
alueellisesti kattavat ja kéyttdjilleen kohtuuhin-
taiset tietoliikenneyhteydet ovat hallituksen lu-
pauksen mukaan kaikkien kansalaisten kaytetta-
vissd vuoden 2005 loppuun mennessa.
TyOministerion tydeldméin toimintatapojen
edistdmistd koskeva kehittdmisohjelma Tykes
tutkii muuttuvan tyoeldmén tarpeita. Julkista ra-
hoitusta tietoyhteiskuntakehitykseen on lisitty.
On perusteltua tehostaa tietoyhteiskuntakehi-
tyksen ja siihen tehtyjen panostusten toteutumis-
ta kdytdnnossd myds verotuksen keinoin. Tdmé
voi toteutua, kun lainsdddéntoon sisdllytetddn
uutena kannustava etityovdhennys. Aloitteen
mukaan se mydnnettdisiin tyontekijélle, joka te-

kee etdtyotd kotona tai asuntonsa vilittdméssi
laheisyydessd, esimerkiksi maaseutukyldn eté-
tyokeskuksessa. Se on tyotd, josta tyontekijé ja
tyonantaja ovat virallisesti sopineet ja joka ta-
pahtuu tydsuhteessa tyonantajan johdon ja val-
vonnan alaisena. Kéytinndssd se voi tapahtua
esimerkiksi niin, ettd tyontekijd tekee etityoti
neljand pédivanid viikossa ja yhtend tyOpdivini
tyoskentelee varsinaisella tydpaikalla. Néin hen-
kilokohtainen kontakti tyoyhteisoon sdilyy, mut-
ta padosa tyomatkoista sdistyy.

Tietoyhteiskunnassa ty6td tehdiddn yha enem-
min ja useilla aloilla tietoverkoissa, jotka eivit
ole paikkaan tai aikaan sidottuja. Titd yleisinta
etdtyotd laajempi kisite on e-ty0, joka tarkoittaa
etdtyotd, jossa hyodynnetddn tieto- ja viestinté-
teknologiaa tyon ja liiketoiminnan organisoin-
nissa. Etdtyd on viime vuosina yleistynyt Suo-
messa. Tydvoimasta etityoté tekee satunnaisesti
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20 %, sdannoéllisesti 10 % ja jatkuvasti 5 %
(ECaTT, 1999, 2000).

Etdtyon lisddaminen on kokonaistaloudellises-
ti edullista ja ympéristoystavillista, ja se edistia
tyotekijoiden terveyttd ja hyvinvointia. Etdtyo
viahentéa tyopaikkamatkoja, ruuhkia ja polttoai-
neen kiyttéd. Kun tyomatkat vdhenevit merkit-
tavésti, tyontekijan henkiset ja fyysiset voimat
sddstyvit tyohon ja vapaa-aikaan. Se lisdd lii-
kenneturvallisuutta. Tyomatkoihin kuluvan ajan
tyontekijd voi kdyttdd perhe-eldmén, itsensa ke-
hittdmisen tai harrastusten hyviksi. Lisdksi eta-
ty0 alentaa ty6- ja sosiaalitilojen kdytostd aiheu-
tuvia kustannuksia. Tyopisteiden vuorokdyttoa
voidaan lisdtd, mikd tuo sddstojd ja tehokkuutta
tilojen ja laitteiden kéaytossa.

Etdtyon tukeminen on my0s merkittdva tapa
lisdtd maaseudun elinvoimaisuutta ja vahvistaa
kuntien taloutta. Nykyinen voimakas maalta-
muutto aiheuttaa mittavia kustannuksia, kun
asuntoja jdd tyhjiksi maaseudulla ja palvelut
heikkenevit. Samanaikaisesti taajamiin joudu-
taan rakentamaan uusia asuntoja ja palveluja.

Maallemuuton esteend on usein tyomatkojen
piteneminen ja matkakustannuksien lisddntymi-
nen. Viimeaikainen polttonesteiden hintojen
voimakas nousu on entisestddn edistinyt kiel-
teistd videstokehitystd maaseudulla. Pohjois-
Karjalassa tehdyn tutkimuksen mukaan etétyo
on varteenotettava vaihtoehto pitkdd tydomatkaa
kulkeville. Tutkimuksen mukaan etdty6ta on pe-
rusteltua lisdtd ja sen asema virallistaa.
(22.8.2003 Joensuun yliopisto, Karjalan tutki-
muslaitos)

Etityovihennys

Lakialoitteessa ehdotettu etdtydvihennys on
yksi keino lisétd etityon tekemistd. Ehdotuksen
mukaan etdtyon vuoksi toteutumatta jaéneet tyo-

matkat asunnosta varsinaiseen tydpaikkaan ja ta-
kaisin halvimman kulkuneuvon kayttokustan-
nusten mukaan laskettuina voitaisiin véhentda
matkakustannuksiin verrattavina kustannuksina
tuloverotuksessa. Etityovahennyksen ja toteutu-
neiden tyOmatkakustannusten yhteenlaskettu
enimmaismaard, olisi sama kuin on lain mukai-
nen tyOmatkakustannusten vidhennysoikeuden
enimmadismadrd ja omavastuu olisi samoin sama
kuin tyomatkakustannuksissa.

Siltd osin kuin etdtydvdhennys korvaa tyo-
matkakuluvdhennystd, se ei aiheuta veronsaajil-
le verotulomenetyksid. Muutoin etdtyovahen-
nyksen taloudelliset vaikutukset korvautuvat
pddosin energia-, ymparistd- ja muina hydtyind,
tyontekijoiden hyvinvoinnin ja tydkyvyn para-
nemisena seki tyon ja perheen yhteensovittami-
sen helpottumisena.

Tarkemmat ohjeet ja méaédrdykset etityovéa-
hennyksen osalta antaisi tarvittaessa Verohalli-
tus.

Tyomatkavihennys

Lakialoitteessa ehdotetaan myos tyomatkakus-
tannusvihennyksen yldrajan nostamista 4 700
eurosta 5 700 euroon kohonneiden polttoaine- ja
muiden kustannusten vuoksi. Polttonesteiden
hinnat ovat nousseet keskiméérin kaksikymmen-
td prosenttia viimeisen vuoden aikana. Myos
matkalippujen hinnat ovat nousseet. Korotusta
arvioitaessa on otettava huomioon, ettd vihen-
nyksen enimmaisméérd on jo ldhtdtasoltaan liian
alhainen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 896/2001, seki
lisdtddn lakiin uusi 93 a § seuraavasti:

93 §
Asunnon ja tyépaikan vdiliset matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoi-
na pidetddn my0s matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneu-
von kéyttokustannusten mukaan laskettuina.
Niitd matkakustannuksia voidaan kuitenkin vé-
hentdd enintddn 5 700 euroa ja vain siltd osin
kuin ne ylittdvéit verovuonna 500 euroa (oma-
vastuuosuus).

93a$§
Etdtyovihennys

Ansiotulon hankkimisesta tekemalld etityota
omassa asunnossa tai sen vilittoméassa ldheisyy-

dessé varsinaisen tyopaikan sijasta, myonnetidin
etityovahennys. Etdtyon vuoksi toteutumatta
jadneet matkakustannukset asunnosta tydpaik-
kaan ja takaisin voidaan vahentdd 93 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyyn vdhennysrajaan saakka si-
ten, ettd omavastuuosuus sekéd etityd- ja matka-
kustannusvdhennys yhteensd ovat enintddn
93 §:n 1 momentissa sdddettyjen rajojen mukai-
set.

Jos 1 momentissa tarkoitettuna halvimpana
kulkuneuvona pidetddn muuta kuin julkista kul-
kuneuvoa, vihennys lasketaan siten kuin vero-
hallitus vuosittain tarkemmin maaréa.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta
20
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