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LAKIALOITE 68/2001 vp

Laki ydinvastuulain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd ydinvoimalagoista omalla omaisuudellaan. Lakialoitteessa
haltijalla on taysi vastuu haltijan laitoksella ta-ehdotetaan myds, ettd valtio on tdydessa kor-
pahtuneen ydintapahtuman aiheuttamista vahivausvastuussa aiheutuneista vahingoista silta
goista. Laitoksen haltijan olisi otettava vahinko-osin kuin laitoksenhaltijan vakuutus ja omai-
jen korvaamiseksi vakuutus, ja vakuutuksen ylisuus eivat riita.

menevaltd osalta haltija olisi vastuussa vahin-

PERUSTELUT

Nykytila dessa ei ole rajaton, vaan se ulottuu vain vakuu-

Ydinvastuulain (484/1972) 6 §:n mukaan ydinfussummaan saakka. Mikali vakuutusyhti6 on
laitoksen haltija on velvollinen korvaamaan hakykenematén korvaamaan vahinkoja, on valtiol-
nen ydinlaitoksessaan sattuneesta ydintapaht'@- korvausvelvollisuus niiltd osin (ydinvastuula-
masta johtuneen vahingon. Lain 23 §:n mukaald 29 8)- o .
haltija velvoitetaan ottamaan vakuutus vahinko- Sateilyturvakeskus on sita mieltd, etta nykyi-
jen varalle. Valtioneuvosto voi vapauttaa ydinS€t Suomessa voimassa olevat korvausvastuut

laitoksen haltijan vakuutuksen ottamisesta. Tafivat riita kattamaan kaikkien ajateltavissa ole-
I6in haltijan on osoitettava valtioneuvostolle,vien .vakaV|en reaktorionnettomuuksien kustan-
ettd han on asettanut jonkin muun yhta turvadluksia. _ , .

van takuun, jolla korvataan mahdollisen onnet- Yleinen vahingonkorvausoikeus ja vastuu

tomuuden aiheuttamat haitat (ydinvastuulakymparistovahingoista aiheuttaa muille vaaralli-
28 §). sen toiminnan harjoittajille raskaamman vas-

Laissa velvoitetaan laitoksen haltija otta-fuun kuin ydinvastuulaki ydinlaitosten haltijoil-
maan vakuutus, joka korvaa vahingot noir€- Muissa toimissa toiminnanharjoittajan vas-
1,45 miljardiin markkaan saakka. Jos vahinko ofU On maaraltaan rajoittamaton ja vahingoista
tata suurempi, ei haltijalla ole enaa korvausveldn vastattava omalla omaisuudella.

vollisuutta. Yhtié ei ole vastuussa aiheuttamas- Ydinvahingoista on ensi sijassa vastuussa lai-
taan vahingosta omalla omaisuudellaan. Valtitoksen haltija eli Suomessa Fortum ja Teollisuu-

onkaan korvausvelvollisuus ydinonnettomuuden Voima (TVO). Voimassa olevan ydinvas-
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tuulain 18 §:ss& maaritelladn yhtion vastuu on- Ydinlaitoksen haltija on vapaa vastuustaan
nettomuustapauksessa. Vuonna 1999 voimaanyds muun muassa ylivoimaisen syyn, sodan tai
tulleessa ydinlaitoksen haltijan ydinvastuulairepatavallisen luonnonmullistuksen sattuessa
mukaisen vastuun enimmaismaarasta annetusgalinvastuulaki 12 §8).
asetuksessa (785/1998) yhtion maksimivastuu Ydinenergialain (990/1987) mukaan ydinjat-
on saadetty 175 miljoonaksi erityisnosto-oikeuteiden omistusoikeus siirtyy valtiolle, kun ydin-
deksi, joka vastaa noin 1,4—1,5 miljardia markjatteet on loppusijoitettu. Taman jalkeen ydinjat-
kaa. Ydinvastuulain 23 §:n mukaan yhtididen orteen loppusijoituksesta vastaava yhtio (Posiva)
otettava vahinkojen varalta vakuutus. Vahingori siis ole millaén tavalla vastuussa jatteista eika
sattuessa korvaukset maksavatkin kaytdnndsedden mahdollisesti aiheuttamista vahingoista
ydinvastuuvakuutuksen myontaneet vakuutugydinenergialaki 32 §).
yhti6t eivatka yhtiot omalla omaisuudellaan.

Eurooppalaisella ydinvoimapoolilla on yhtei- Onnettomuusriski on aina olemassa
nen korvaussopimus, Josta ko.r\_/ata.an ONNetQy iy oimaloiden kayttoon, ydinjatteisiin ja sa-
muuden sattuessa noin OZ.A.' miljardia markkaQeilyyn liittyva tieteellinen ja tekninen tieto ei
Korvattava summa on ndin yhteenlaskettung, o™} siiita osin varmaa ja taydellista. Esimer-

non 1'7tm"16t“d'a ma”‘"ﬁ- Jos O””GFtOT‘;“dﬁﬂiksi ydinjatteiden loppusijoitukseen liittyy pal-

vahingot ovat suuremmat kuin nuo noin 1,/ Mily, y tieteqllists epavarmuutta. Suojakapseleiden
Jafd"?‘ markkaa, jaa loppu kansalaisten maksett orroosio-ominaisuuksista, maankuoren liik-
vaksi. keista ja kallioperan ominaisuuksista ja mahdol-

Lodelllsuuﬁesgi_ Vslt'o Jr?.utunee i;]ljj't(lal'.qk'nlisista tulevista jadkausista ei ole varmaa tietoa.
Maksamaan hyvinkin kovan hinnan mandomises- Sateilyturvakeskus on 7.2.2001 korostanut

ta onnettomuudesta. VTT on arvioinut jo 1980'uuden suomalaisen ydinlaitoksen alustavassa

luvulla, ettd Suomessa tapahtuneen II\IES?'IucfilrvaIIisuusarviossa, ettd "nykyiset Suomessa

ka? eI|_ vatklz(av;wm{nar}.yldtljrg)onr)lc_attcc)lmuudenkll/ ah'nVoimassa olevat korvausvastuut eivat riita katta-
got voivat kohota yil miyjardin markkaan. ,4an  kaikkien ajateltavissa olevien vakavien

Vahinkojen voisi siis arvioida kohoavan ny.treaktorionnettomuuksien kustannuksia. Neuvot-

20 vuotta myShemmin jo paljon korkeamm|k5|_-te|ut mainittujen kansainvalisten sopimusten ke-

Kin. Siihen_ver.rattun"a 1,7 miljardia markkaa V@hittamiseksi ovat kaynnissa. Nakopiirissa on,
kutéga_a.!(os/ln p'Enelta' 4 vdi it q ettd lahivuosina korvausvastuiden minimimaa-

||nak _apaE ses;a, f ahY mc;nne Omu‘; iin saadaan huomattava korotus. Asian tekee
seurauksien korvattavat vaningot nousevat y ngelmalliseksi se, etté korvauksille ei voida pe-

ydinlaitoks_enhaltijalle asetetun vastuun, alenn.er'ustellusti maadritella mitdan markkamaaraista
taan kunkin korvaukseen oikeutetun korvauksi larajaa.”

samassa suhteessa (ydinvastuulaki 20 §). Sit N Amerikkalaiset asiantuntijat ovat viranomais-

pahmn;sssa tfpiUkS.eStsa” vah!ngon tkarsmefgh toimeksiannosta toistuvasti 1950—1960-|u-
saamat korvaukset voivat olla vain murto-osa alRujen vaihteesta lahtien selvittaneet lansimais

hethtneI(lsta r\]/alrgll_ngmsta.t Kestad k ten reaktorien kayttoon liittyvia riskeja. USA:n
aitoksennaitijan vastuu kestaa Kymmenewy, i, 4styylaki on uudistettu tutkimusten tulos-

vuotta ydintapaturma;ta (ydir?vas"tu_tljlaki 22 en perusteella kymmenen vuoden valein. Vii-
2 mom.). Vahingot, esimerkiksi syc’patmaukse}neisimmasséi USA:n hallitukselle esitellysta

eivat kuitenkaan valttamatta ilmene moniin Vuo'selvityksesta (Report to Congress on The Price-
g(l)n. \éaltlon.kk kolrv.?ulfvel\;]ol:?uus J?tkuu Anderson Act) voidaan lukea muun muassa, etta
di vuota,lv_a| t‘? aitoksennaitijan Vlf?s uul M atastrofaalisen riskin mahdollisuus on aina ole-
ydinvastuutain tal ‘muun Sopimusvattion 1ain 5, ja ydinvoiman tuottajalla taytyy olla riit-
vastaavan saannoksen nojalla jo lakannut (ydifz\ 41 varat tuon mahdollisen onnettomuuden va-

vastuulaki 33 § 1 mom.). hinkojen korvaamiseen.
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Ydinvoimateollisuuden korvausvelvollisuus kemukseen perustuva tosiasia, etta teoreettisesti
ydinonnettomuudesta Yhdysvalloissa on yli  hyvinkin epatodennakdisia asioita tapahtuu.
60 miljardia markkaa. Ylimenevalta osin ydin-Ydinvoiman riskien analyysiin liittyvista ongel-
voimaonnettomuuden vahingot korvataan rapomista osa on tieteenfilosofisia ja osa laskennalli-
tin mukaan valtion varoista tdysimaaraisesti jaia. Tulokset riippuvat lahtéoletuksista, toden-
viivyttelematta. nakoisyystulkinnoista ja laskennallisista mal-

Euroopan maista esimerkiksi Saksassa jista.

Sveitsissa on ymmarretty, ettéd katastrofaalisen
ydinonnettomuuden mahdollisuus on olemass@nnettomuuden seuraukset voivat olla ka-
Siksi naissd maissa ei ole ydinlaitoksen haltijalastrofaaliset

le ydinonnettomuuden korvausvelvollisuuksiss%(dinonnettomuudet ovat mahdollisia myss I4n-
asetettu mitddn markkamadaaraista ylarajaa. T

“n lakialoitt tarkoituk it Qimaisissa reaktoreissa. Ne johtuvat usein suun-
man lakialoitteen tarkoituksena on saattaa MyYge|yssa ja kaytossa tehdyistd inhimillisista
Suomen lainsdadantd samalle tasolle.

S dinvoimateoli 58 vdi tvirheista. Vakava onnettomuus voi saastuttaa
uomenydinvoimateofisuus pitaa ydinonnety mparistdd kymmeniksituhansiksi vuosiksi ja
tomuuden mahdollisuutta havidvan pienen

o ) . aksaa jopa yli sata miljardia markkaa.
mutta silti se ei suostu kattamaan ydinvoimaon- jopa y )

: ) . Yhdysvalloissa Three Mile Islandin onnetto-
.r?.e"ttc.).muudgn aiheuttamia k“Sta?””_“kS'a' vaan g udessa 1979 reaktorin ydinpolttoaine suli,
Jaavat yhtelskun.r']a.r.]. maksettaviksi. JO? Onn.ett%'oska ydinvoimalan jaahdytysjarjestelma ei toi-
mgude_n tode{ma!(o'_lsyys on r_]lolla,' niin mII(S'minut inhimillisen virheen takia. Ydinpolttoai-
ydinvoimayhtitt eivéat ole valmiita sitoutumaan ., \ i hairiatonta jaahdytysta tunteja sen jal-

onnettomuuden sattuessa k()rvausvastuuseﬁgen kun reaktori on sammutettu, muuten polt-

omaII.a omms_uuc_iellaan. . S toaine ylikuumenee ja onnettomuus voi tapah-
Esimerkiksi ytimen sulaminen tai voimalapa-

lo voi aiheuttaa suuronnettomuuden. Onnetto-

. . Tshernobylin ydinonnettomuus Ukrainassa
muuden seuraamukset voivat olla katastrofaaligge o0 inmiskunnan historian suurin teknolo-
sla. jopa tuh§1n3|a kuolle!_ta tal sairaita, satoja m:‘g'iakatastrofi. Koko reaktori paloi ja radioaktii-

I|ok|IometreJa m_gngtettya maa-alaa ja koko kan\'/is;ia aineita kulkeutui l&api Euroopan. Onnetto-
santalous voi karsia tai romahtaa.

. X . o . muus saastutti 105 000 nelidkilometria Ukrai-
Vaikutukset voivat liséksi ylittda valtioiden

. X ) T . naa. Onnettomuuden seurauksena 115 000 ih-
rajat. Ainakin Tshernobylissa tapahtuneen yding,;q; evakuoitiin, mutta 850 000 ihmista asuu

onnettomuuden terveyshaitat ja er]paris‘[dseLé'delleen saastuneilla alueilla. YK:n Unescon
raukset ovat olleet erittdin suuria. Pienem-

issaki di " Ksi taloudell mukaan noin nelja miljoonaa ihmista karsii on-
missakin ~ydinonnettomuuksissa taloudellisef oo myuden seurauksista ja radioaktiivisesta
kustannukset ovat olleet miljardeja dollareita.

L . : N .saastumisesta. Nykyiset arviot onnettomuuden
Ydinvoimaloissa suurimmat epavarmuusteki

it liittvvat Koimattomiin inhimillisiin teki ‘aiheuttamista lopullisista syopakuolemista vaih-
jat ltlyvat ennaxoimattomiin INAIMITISIN teKI= 0105t 14 000:n ja 475 000:n valilla. Varmoja
joihin ja ydinvoimaloiden ulkoisiin muuttujiin.

. ) o ) e arvioita ei voi sanoa, koska tiedot alueen asuk-
Tglewa yhteiskunnallisia tai ymparlstoplosyh-kaiden terveydentilasta ennen onnettomuutta
teita on mahdotonta maaritella edes ydlnv0|mac-)Vat hyvin puutteellisia
lan kayttoian ajalle puhumattakaan ydinjattei- Turvallisuussaantdjen laiminlydnti aiheutti

den aikaperspekLiivistd. hallitsemattoman ydinreaktion Tokaimuran

Ydinvoiman riskien todennakoisyydet 0Vatydinpolttoainetta valmistavassa laitoksessa 1998

epavarmoja. Yvdinvoiman riskien tOdennéké"Japanissa. Kaksi tyontekijaa kuoli ja sadat lai-

ffoksen ympariston asukkaat saivat suuren satei-

teleminen on useasta syysta hankalaa, kiiStaWannoksen

alaista, epavarmaa ja epataydellista. Silti on ko=
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Vuonna 1992 tapahtui Ruotsissa Barseback @nnettomuuden seurauksien vastuu

-reaktorissa onnettomuus, joka paljasti suunnitjos Suomeen rakennetaan uusia ydinreaktoreita,
teluvirheen reaktorin jadhdytysjarjestelmasséyjin on tarkeas, etta katastrofaalistenkin seu-

mista olisi voinut seurata vakava ydinonnettoraysten korvausasioitten on oltava kunnossa.
muus. Vakavammalta onnettomuudelta valtytyjzkemusasiakirjoissa puhutaan riskien kohdal-

tiin todennakoisesti sen takia, etta reaktori ei Ol pelkista todennakaisyyksista ja siten yritetaan

lut tapahtumahetkella kaynnissa taydella teholyspittaa, etta onnettomuutta ei voi tapahtua. Se
la. ei pida yhta totuuden kanssa.

Ranskalaisessa Civaux 1 -voimalassa oli va- gnnettomuuksia on tapahtunut ja niita tulee
kava jaahdytysjarjestelman onnettomuus vVuoRyarmasti tapahtumaan. On ymmarrettava ja us-
na 1998, jossa jaahdytysjarjestelmassa havajiy|lettava sanoa adneen, etta onnettomuus Voi
tiin halkeama muutamia kuukausia voimalanapahtua myos Suomessa. Siksi on tarkeaa, etta
kaynnistamisen jalkeen. Jaahdytysputkien hainahdollisen onnettomuuden vakavuus ja kor-
keamien todettiin johtuvan suunnittelu- ja aryausmenettelyn kattavuus, luonne ja toteutus
viointivirheista. kuuluvat merkittdvana osana lisarakennusselvi-

Taysin samanlaista onnettomuutta kUirtyksiin.
da poissulkea onnettomuutta, joka aiheuttaa kgissakin todetaan. Katastrofaalisen onnetto-

tastrofaaliset seuraukset. ~_ muuden riski on aina mukana silloin, kun ydin-
Posivan suunnitelmiin kuuluu ydinjatteidenyoimaa kaytetaan.

meren kautta. Laivakuljetuksiin liittyy aina up- gjyeilla kuuluu olennaisesti vastuu mahdollisis-
poamis- ja tulipaloriski. Kansainvalisen ydin-ta seurauksista ja vahingoista. Ydinvoiman eri-
energiajarjestd IAEA:n vaatimusten mukaisestjyiskohtelu muihin teollisuusaloihin nahden ei
jatteen kuljetussailion pitaa kestaa 800 asteefyysta vastuullista toimintaa. Kansallinen
lampétilaa vain 30 minuuttia. Usein laivapalotyokonaisetu vaatii, etta kaikki teollisuuden va-
kestavat kuitenkin keskimaarin 20 tuntia ja voihjngontuottajat ovat vastuussa aiheuttamistaan
vat tuottaa yli tuhannen asteen lampétiloja. Kuuyahingoista ja siten kaikki teollisuudenalat tasa-
muus voi myos hajottaa ydinjatteen sisaltémégyyoisessa asemassa.
plutoniumia niin, etta se leviaa helposti sailion vastuu itse aiheutetuista vahingoista kuuluu
rikkoutuessa. Kuljetussailio kestaa uppoamiseglennaisesti kaikilla elamanalueilla vastuulli-
15 metrin syvyyteen vain kahdeksaksi tunniksieen toimintaan. On valttamatonta, ettd myos
ja 200 metrin syvyyteen yhdeksi tunniksi. Onydinyoimateollisuus, kuten muutkin teollisuu-
hyvin epatodennakoista, etta laivan upotessa sgjenalat, on omalla omaisuudellaan rajoittamat-
liot saadaan nostettua naiden aikojen sisalla. tomassa vastuussa aiheuttamistaan vahingoista.
Mahdollisia onnettomuuteen johtavia kehi- | aissa tulisi velvoittaa ydinvoimalan haltija
tyskulkuja on paljon, ja erilaisten tapahtumaketpttamaan 1 000 miljoonan erityisnosto-oikeu-
jujen todennakaisyytta ei voida arvioida erillis-gen arvoinen vakuutus, jolla korvataan mahdol-
ten tapahtumien ja yksittaisten laitteiden rikkoujisesta onnettomuudesta aiheutuneita vahinkoja.
tumisen todennakdisyydesta. Erilaiset onnettorymanhetkisella erityisnosto-oikeuden kurssilla
muudet ovat johtaneet siihen, etta onnettomuyaskettuna korvaus tulisi olemaan noin 8,5 mil-
det on kerta kerran jalkeen jouduttu arvioimaalfardia markkaa. Jos kyseessa on vakava onnetto-
todennékéisemmiksi ja mahdottomiksi vaitettymyys, niin tama vakuutus voi olla taysin riitta-
ja onnettomuuksia on tapahtunut ydinvoimannmstsn. Silloin korvauksia maksetaan ensin halti-
historiassa kerta toisensa jalkeen. jan omaisuudella ja sen jalkeen valtion varoista.
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Lain 29 8:n mukaan korvaukset olisi maksetvahingonkorvauksien saaminen voisi venya
tava valittomasti ja taysimaaraisina. Valiton jdiian pitkalle. Koska pahimmassa tapauksessa
taysimaardinen korvauksen saaminen aiheutonnettomuus Suomessa voisi koskettaa jopa sa-
neista vahingoista on vahingon karsineen kansésjatuhansia kansalaisia, on valttamatonta, ettei-
laisen elaman kannalta valttamatonta. Lailla tuvat kansalaiset joudu silloin vaatimaan oikeuk-
lee turvata kansalaisten inhimillinen kohtelu ti-siaan korvauksiin oikeuslaitoksen kautta.
lanteessa, jossa koko elaman olemassaolo voi
olla vaakalaudalla. Olisi epainhimillista, jos va-Edella olevan perusteella ehdotamme,
hingon karsinyt osapuoli joutuisi hakemaan kor-
vauksiaan oikeudenkaynnin kautta, jolloin etta eduskunta hyvéksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

L aki

ydinvastuulain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan 8 paivana kesakuuta 1972 annetun ydinvastuulain (484/1972) 20 § ja 28 8:n 2 moment-
ti, sellaisena kuin niistéd on 20 § osaksi laissa 89/1999, seka

muutetaan 18 §:n 1 momentti ja 29 §, sellaisena kuin niistd on 18 §:n 1 momentti laissa 588/1994,
seuraavasti:

18 § hingon osalta vahintddn viiden miljoonan eri-
Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijalyisnosto-oikeuden maaréan asti.

taman lain mukaisen vastuun enimmaismaardsa- — — — — — — — — — — — — —
masta ydintapahtumasta johtuneista ydinvahin-
goista on rajoittamaton. Vastuun kattamiseksi o 29 § o .
ydinlaitoksen haltijan on tehtévé etukiteen va- Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
kuutussopimus, joka turvaa mahdollisesta ydint@man lain mukaisen vastuun enimmaismaaraa
vahingosta aiheutuneen vahingon Véhimééﬁdlnta'pghtumasta.J.ohtunelsta ydlnvahl'ng0|sta ei
1 000 miljoonaan eritysnosto-oikeuteen saakk®!€ rajoitettu. Haltijan vakuutuksenalainen vas-
Sen liséksi ydinlaitoksen haltija ja valtio vastaalut ydinvahingosta on 1 000 miljoonaa erityis-
vat samasta ydintapahtumasta johtuneista enifi9Sto-oikeutta ja sen ylimenevalta osalta haltija
maismaaran ylittavista vahingoista yhteisvaso vastuussa omalla omaisuudellaan. Haltijan
tuullisesti siten kuin siita saadetdan taman laimaisuuden ollessa riittamaton on valtion kor-
29 §:ssd. Ydinaineen kuljetuksen aikana sattyattava kaikki aiheutuneet vahingot taysimaarai-
neesta ydintapahtumasta on laitoksen haltijna Ja vilpymatta.
vastuussa tdman lain mukaan muiden vahinkc _ = - o
jen kuin kuljetusvélineeseen kohdistuneen va- 1ama lakitulee voimaan paivana  kuuta
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