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LAKIALOITE 69/2003 vp

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnalle
Suomesta on vähitellen kehittymässä muiden
Euroopan maiden tapaan asukaspohjaltaan hete-
rogeeninen maa. Yhä useammassa kunnassa ja
kaupungissa ulkomaalaistaustaisen väestön
osuus on kasvussa. Maahanmuuttajien kirjo on
myös yhä laajempi. Kieliryhmiä ja kulttuureita
on monia, kuten myös syitä, miksi Suomeen
muutetaan. Tänne tullaan mm. pakolaisina, per-
hesyistä, työn perässä tai sukulaiskansallisuu-
den perusteella.

Väestöpohjan monimuotoisuus luo haasteita,
jotka oikein hoidettuina kantavat hedelmää mut-
ta laiminlyötyinä tai huonosti käsiteltyinä johta-
vat kaikkien kuntalaisten kannalta epätoivotta-
vaan tilanteeseen. Maahanmuuttajien kotoutu-
minen Suomeen on riippuvainen monesta teki-
jästä. Nopea ja tehokas kotoutuminen vähentää
syrjäytymisuhkaa ja parantaa maahanmuutta-
jien mahdollisuuksia toimia suomalaisessa yh-
teiskunnassa tasaveroisina, itsenäisinä, osallis-
tuvina ja osaavina jäseninä.

Suomessa on jo useita kuntia, joissa toimii
erilaisilla nimikkeillä ulkomaalaistaustaisten
henkilöiden asioita käsittelevä neuvottelukunta.
Pisimmälle kehittynyttä tämä toiminta on ken-
ties Espoossa ja Vantaalla, joissa kummassakin
perustettiin maahanmuuttaja-asiain neuvottelu-
kunta vuonna 2001. Ensimmäisen kaksivuotis-
kauden jälkeen kummassakin kunnassa jatket-
tiin erittäin toimivaksi ja tarpeelliseksi osoittau-
tuneen neuvottelukunnan mandaattia muutta-
malla samalla nimi monikulttuuriasiain neuvot-
telukunnaksi. Nimenmuutos kuvaa sitä yhteis-
kunnallista muutosta ja haastetta, johon yhä
useammassa Suomen kunnassa joudutaan vas-
taamaan.

Neuvottelukuntien tehtävänä on mm. ollut tu-
kea toimillaan kotoutumisen onnistumista, seu-
rantaa ja päivittämistä. Muita tehtäviä ovat ol-
leet kaupungin maahanmuuttajapolitiikan ta-
voitteiden määrittäminen, hyvien etnisten suh-
teiden kehittäminen sekä monikulttuurisuuden ja
suvaitsevaisuuden edistäminen. Työkenttään on
myös oleellisesti kuulunut maahanmuuttajien
työllistymiseen, suomen kielen opetukseen ja
muihin palveluihin liittyvien asioiden kehittämi-
nen.

Maahanmuuttajien kotoutumista edistävät
palvelut sekä hyvien etnisten suhteiden ja syrji-
mättömien käytäntöjen edistäminen koskevat
kunnissa lähes kaikkia toimialoja. Tästä syystä
monikulttuuriasiain neuvottelukunnassa tulisi
olla edustus useista hallintokunnista. Kotoutta-
mislaki velvoittaa kunnat yhteistyöhön sekä työ-
voimatoimiston että Kansaneläkelaitoksen kans-
sa. Lisäksi kolmannen sektorin ja kunnan väli-
nen toimiva yhteistyö on edellytys kotoutumis-
työn onnistumiselle. Kuntalaki (27 §) puoles-
taan edellyttää, että kunnan asukkailla ja palve-
lujen käyttäjillä on edellytykset osallistua ja vai-
kuttaa kunnan toimintaan. Tätä voidaan edistää
erityisesti valitsemalla palvelujen käyttäjien
edustajia kunnan toimielimiin.
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Edellä esitetystä johtuen parhaaseen lopputu-
lokseen päästään silloin, kun neuvottelukunta on
tarpeeksi laajapohjainen ja hyödyntää sitä ensi-
käden tietoa, jota asianosaisilla itsellään on mo-
nikulttuurisuudesta, kotoutumisesta ja maahan-
muutosta. Neuvottelukunnan asettamisesta, teh-
tävistä ja mahdollisesti tarkemmasta kokoonpa-
nosta tulee säätää asetuksella.

Ulkomaalaistaustaisella tarkoitetaan tässä la-
kialoitteessa henkilöä, joka itse on maahanmuut-
taja tai jonka toinen tai molemmat vanhemmat
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ovat maahanmuuttajia. Lakialoitteessa ehdote-
tun monikulttuurisen neuvottelukunnan toimi-
ala käsittää myös Suomessa jo pidempään asu-
neiden ns. vanhojen vähemmistöjen, kuten saa-
melaisten ja tataarien, erityiskysymykset, jollei
laissa ole muuta säädetty näiden tehtävien hoi-
dosta.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 

muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 päivänä

huhtikuuta 1999 annettuun lakiin (493/1999) uusi 8 b § seuraavasti:
2 luku

Toimeenpano

8 b §

Monikulttuuriasiain neuvottelukunta

Kotoutusohjelman seuraamiseksi, kunnan
maahanmuuttajapolitiikan tavoitteiden määrittä-
miseksi sekä monikulttuurisuuden ja suvaitse-
vaisuuden edistämiseksi on kunnan asetettava
monikulttuuriasiain neuvottelukunta, jos ulko-
maalaistaustaisen väestön osuus kunnan asuk-
kaista on yli 5 prosenttia tai vähintään 2 000
henkilöä. Neuvottelukunnan tulee olla laajapoh-
jainen, ja siinä tulee olla myös maahanmuutta-
jien edustus. Neuvottelukunnan asettamisesta ja
tehtävistä säädetään tarkemmin asetuksella.

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta
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