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LAKIALOITE 69/2013 vp

Laki tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

Keskusta ehdottaa lakialoitteessa, ettd liikkeen-
ja ammatinharjoittajille, henkildyhtiditten osak-
kaille sekd maa- ja metsdtalouden harjoittajille
annetaan viiden prosentin yrittdjavihennys.
Téama lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituk-
sen esitykselle laeiksi tuloverolain, elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain sekd erdiden
muiden verolakien muuttamisesta (HE 185/2013
vp).

Uudet tyOpaikat ovat viime vuosien aikana
syntyneet ennen kaikkea pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin. Ndiden yritysten tydllistimismahdol-
lisuuksia pddministeri Kataisen hallitus ei kui-
tenkaan ole sanottavasti edistdnyt, vaan on pi-
kemminkin monilla eri toimilla heikentényt. On-
kin erityisen huolestuttava signaali, ettd yrittd-
jien ja yrittdjdperheenjdsenten kokonaismddré
on kddntynyt viime aikoina laskuun.

Hallitus on asettanut kaikki pelimerkkinsa
kiytdnnossd yhden kortin varaan. Se toteuttaa
kertarysdykselld 870 miljoonaa euroa vuosita-
solla maksavan verohuojennuksen, joka kohdis-
tetaan yksinomaan yhteisdveroa maksaville osa-
keyhtioille. Téstd hyotyvit ennen kaikkea sellai-
set suuret yritykset, jotka vaikeassakin talousti-
lanteessa pystyvit tekemddn positiivista tulosta.
Keskusta sen sijaan on esittinyt, ettd yhteisove-
ron alentaminen toteutettaisiin porrastetusti.
Ensi vuonna veroa alennettaisiin keskustan esi-
tyksen mukaan 2,5 prosenttiyksikkdd ja seuraa-
vana vuonna 2 prosenttiyksikkod lisdd. Kannus-
tevaikutus olisi yritysten ndkokulmasta hyvin
samanlainen, mutta télld tavalla jaksotettuna
ensi vuoden verotulot eivit romahtaisi.

Hallituksen omasta esityksestd (HE 185/2013
vp) kiy ilmi, ettd on Valtion taloudellisen tutki-
muskeskuksen (VATT) tekemén arvion mukaan
yhteisdveron alentaminen parantaa tyollisyyttd
keskipitkélld aikavélilld noin 5 000—7 000 hen-
kilod. Tdma muutos ei siis tapahdu ensi vuonna,
vaan vasta 5—10 vuoden aikana. Yhtd keskipit-
kélla ajanjaksolla syntyvédd tyopaikkaa kohden
vuotuiset yhteisoverotulot alenevat 125 000—
175 000 eurolla. Eduskunnan tiedossa ei ole ol-
lut aiemmin, ettd yhteisdveron arvioitu tyolli-
syysvaikutus on ndin vaatimaton suhteessa vero-
menetyksiin. Tamékin puoltaa keskustan nike-
mysté siitd, ettei yhteiséveron alentaminen yh-
delld kertaa ole vilttdmétontd, vaan yhtd hyvin
se voidaan toteuttaa vaiheittain.

Keskustan esittdmén yhteisoveron alentami-
sen jaksottamisen my6té vuonna 2014 olisi sato-
ja miljoonia euroja enemmén kéytettdviksi yh-
teiskunnan tuiki tarpeellisten palveluitten ra-
hoittamiseen ja pienille ja keskisuurille yrityk-
sille kohdennettavien toimenpiteiden toteuttami-
seen, jotka kannustavat kasvamaan, tyollista-
méén ja kehittdmadn yritysta.

Yhteisoverotuksen kevennyksen vastapaino-
na olevat verotuksen kiristyskohdat ovat useim-
miten juuri ty6llistdvien pienten ja keskisuurten
yritysten kohdalla. Muun muassa yritysten edus-
tuskulujen verovidhennyskelpoisuuden poistami-
nen on yksi tdllainen toimenpide, joka kohdis-
tuu kaikentyyppisiin yrityksiin. Hallitus on li-
sdksi huomioinut yksityiset liikkeen- ja amma-
tinharjoittajat, henkiloyhtiditten osakkaat sekd
maa- ja metsdtalouden harjoittajat silloin, kun
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ndilld on yrityksessddn nettovarallisuutta ja
mahdollisuus saada pddomatuloa. Pddomatulon
verotusta on nimittdin Kataisen hallituksen toi-
mesta kiristetty nostamalla sekd veroprosenttia
ettd tekemilld se progressiiviseksi. Tallaisten
yritysten asemaa on siis kiistatta heikennetty
Kataisen vaalikauden aikana.

Keskusta pitdd vilttimattomana, ettd liik-
keen- ja ammatinharjoittajat, henkildyhtiditten
osakkaat sekd maa- ja metsdtalouden harjoittajat
saavat viiden prosentin yrittdjivahennyksen, jot-
ta erimuotoisia yrityksid ei aseteta eriarvoiseen
asemaan. Viiden prosentin suuruinen yrittéjava-
hennys elinkeinotoiminnan tulosta merkitsisi
yrittdjan ndkokulmasta noin kahden prosentin
veronkevennystd. Kdytdnndssd tdmd vidhennys
tulee toteuttaa siten, ettd elinkeinotoiminnan yri-
tystulo on jatkossa 95 prosentin osalta yrittdjén
veronalaista tuloa. Viisi prosenttia yritystulosta
olisi puolestaan verovapaata. Jiljelle jadnyt ve-
ronalainen tulo jaetaan nykyiseen tapaan yritta-
jén ansio- ja pddomatuloksi.

Yrittdjavihennys lasketaan ns. jaettavasta yri-
tystulosta, ja sithen kuuluvat seuraavat tuloerét:
—  Elinkeinotoiminnan ansiotulo-osuus
—  Elinkeinotoiminnan pdiomatulo-osuus
— Maatalouden ansiotulo-osuus
— Maatalouden pidédomatulo-osuus
— Ansiotulo porotaloudesta
— Pédomatulo porotaloudesta
— Ansiotulot ilman osinkotuloja yhtymisté
— Pédomatulot ilman osinkoja yhtymisté

— Padomatulo metsitaloudesta

Lakialoitteen kustannusvaikutukset

Yrittdjétuloja on vuoden 2011 aineiston perus-
tella yhteensd 5 927 miljoonaa euroa. Viiden
prosentin yrittdjavahennyksen mydtd verotetta-
vien yrittdjitulojen madrd vihentyisi noin 295
miljoonalla eurolla. Tdstd seuraisi seuraavat las-
kennalliset veromenetykset eri veronsaajille:
Kunnallisverot: -48 miljoonaa euroa.
Kirkollisverot: -3 miljoonaa euroa.
Valtion ansiotuloverot: -34 miljoonaa euroa.
Padomatulon verot: -22 miljoonaa euroa.
Kaikki verot ja maksut yhteenséd (sis. myos
sairaanhoitomaksun ja yle-veron): -108 miljoo-
naa euroa.

Yrittdjavahennyksen vaikutukset verotuottoon
tulee kuitenkin kompensoida tdysimédrdisesti
muille veronsaajille, joten verotuottomenetyk-
set kohdistuvat tdysiméardisesti valtiolle. Yritta-
javdhennys olisi kasvua ja tyollisyyttd tukeva
verohuojennus, joten osa kustannuksista palau-
tuisi taloudellisen toimeliaisuuden viridmisen
kautta takaisin, koska verotulot kasvaisivat ja
tyollisyysmenot alentuisivat.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaéatdksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 33 a §:n 1 momentti, 33 b §:n 1 ja 2 momentti, 33 ¢ §,33d §:n

1 momentti sekd 124 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 33 a §:n 1 momentti, 33 b §:n 2 momentti ja 33 d §:n 1 momentti laissa
716/2004, 33 b §:n 1 momentti ja 124 §:n 2 momentti laissa 1515/2011 ja 33 ¢ § laeissa 716/2004,

1143/2005, 383/2012 ja 575/2013, seké

lisdtddn lakiin uusi 31 a §, 33 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 716/2004 ja 774/2012, uusi 3
momentti, 33 b §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 716/2004, 469/2009 ja 1515/2011, uusi 6 moment-

ti ja lakiin uusi 45 a § ja 46 a §, seuraavasti:
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31a§ 33a—33d,45a,46aja 124§
(Kuten HE)
Yrittdjdavihennys -
Tadmin lain 30 §:n mukaisesta jaettavasta yri- ) OTémé laki tulee voimaan péivdnd  kuuta

tystulosta vdhennetddn 5 % yrittdjavahennykse- :
na.
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