Lakialoite LA 69/2016 vp

Emma Kari vihr ym.

Lakialoite laiksi varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamises-
ta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain pykéldd, jossa sdddetddn lapsen oikeu-
desta saada kunnan jarjestimdd varhaiskasvatusta paivikodissa tai perhepédivdhoidossa eli niin
kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta varhaiskasvatukseen. Jokaisen lapsen subjektiivinen oi-
keus kokopéivéiseen varhaiskasvatukseen palautettaisiin. Vastaavat muutokset ehdotetaan tehta-
viaksi myo0s lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain yksityisen hoidon tukea
koskevaan sdédntelyyn.

PERUSTELUT

Laadukas varhaiskasvatus on tutkitusti tehokas keino edistié lasten hyvinvointia. Se tukee elin-
ikdistd oppimista ja koulussa tarvittavia valmiuksia sekd ehkédisee syrjaytymisté ja ylisukupolvis-
ta huono-osaisuutta. Kansainvélisissd tutkimuksissa varhaiskasvatus on todettu tuloksellisim-
maksi ja kustannustehokkaimmaksi keinoksi lasten hyvinvoinnin ja kehityksen varmistamiseen.

Lasten subjektiivisesta pdivdhoito-oikeudesta luovuttiin syksylld 2015, kun hallituksen esitys
laeiksi varhaiskasvatuslain seké lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muut-
tamisesta (HE 80/2015 vp) hyvéksyttiin eduskunnassa. Sivistysvaliokunnan kuulemista asiantun-
tijoista suurin osa kiinnitti erityistd huomiota siihen, miten rajaus vaikuttaa erityisté tukea tarvit-
sevien perheiden asemaan. Asiantuntijat ovat todenneet, ettd lasten peruspalveluista sddstaminen
ei ole pitkalld aikavalilld kustannustehokasta ja ettd varhaiskasvatuksen heikennykset ovat vas-
toin lapsen etua ja lasten yhdenvertaisuutta.

Rajaus jattda ulkopuolelleen kokopdiviisestd varhaiskasvatuksesta hydtyvid ja sitd tarvitsevia
lapsia. Tama lisd4 lasten eriarvoisuutta. Subjektiivinen paiviahoito-oikeus on erityisen tarked hei-
kompiosaisten perheiden lapsille. Tutkimusten mukaan subjektiivinen pdivdhoito-oikeus tasaa
koulutukseen ja tulotasoon liittyvéa yhteiskunnallista epdtasa-arvoisuutta ja ennaltachkédisee ole-
massa olevien ongelmien syvenemistd. Se on yksi tdrkeimmistd lastensuojelun avohuollon tuki-
toimista, ja sen rajaaminen voi kasvattaa lastensuojelun kustannuksia.
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Rajaus hankaloittaa lasten ja perheiden arkea ja heikentéé varhaiskasvatuksen vaikuttavuutta. Li-
siksi pédivihoito-oikeuden rajaaminen on lisinnyt sdéntelyd, byrokratiaa ja kuntien hallinnollisia
kustannuksia, mikd on vastoin hallituksen tavoitteita vihentdd byrokratiaa ja karsia sdédntelya.
Lukuisat kunnat ovat omilla paatoksilladn sdilyttdneet subjektiivisen péivéhoito-oikeuden.

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ei voi olla riippuvainen hinen vanhempiensa tydmarkkina-
asemasta. Kyse on ensisijaisesti lapsen oikeudesta, ei vanhemman. Samalla subjektiivinen péiva-
hoito-oikeus kuitenkin tukee perheitd, tyonantajia ja laajemmin koko yhteiskuntaa. Suomessa
hoitovastuu jakaantuu vanhempien vélilld erittdin epétasaisesti, ja siksi laadukas ja saavutettava
varhaiskasvatus edistéé erityisesti naisten tyollisyyttd ja siten tydeldméin tasa-arvoa.

Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtiviksi myds lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain yksityisen hoidon tukea koskevaan sdéntelyyn.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 108/
2016, seka

muutetaan 11 a §, sellaisena kuin se on laissa 108/2016, seuraavasti:

11ag§

Sen lisdksi, mitd 11 §:sséd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsi saa varhaiskasva-
tusta kunnan jarjestiméassd 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa paikassa sen ajan paatyttya, jol-
ta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa, ei kuitenkaan aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n
1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysra-
haa, ja etté lapsi voi olla varhaiskasvatuksessa siihen saakka, kunnes hén siirtyy perusopetuslais-
sa tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetukseen. Varhaiskasvatusta on kuitenkin jirjestettava
osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikdd osallistuu pe-
rusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukai-
sesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman pykéaldn 1 momentissa sdddettyd aikaisemmin. Var-
haiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jirjestettdva lapsen vanhempien tai muiden huolta-
jien toivomassa muodossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivit valitse
kunnan jérjestimii 1 momentin mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen hoidon tai varhais-
kasvatuksen jérjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin sdddettavalla tavalla.
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Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, jotka haluavat lapselle tdimén pykéldan mukaisen
varhaiskasvatuspaikan, on tehtéva sitd koskeva hakemus méérdajassa ennen kuin lapsi tarvitsee
paikan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksié hakemisesta sekd méa-
rdajoista, joiden kuluessa lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tulee hakea lapselle varhais-
kasvatuspaikkaa.

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksojen ajan. Isyysrahajaksoista johtu-
vasta poissaolosta on ilmoitettava varhaiskasvatuspaikkaan viimeistdén kaksi viikkoa ennen sen
suunniteltua aloittamispéivaa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2017.
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