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Lakialoite laeiksi tyontekijin elikelain 98 §:n valiaikaisesta muut-
tamisesta ja maatalousyrittijin elikelain 85 §:n, merimieselike-
lain 102 §:n ja yrittijin elikelain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite tdhtda eldkeldisten elintason kehityksen turvaamiseen ja koyhtymisen ehkédisemiseen
palauttamalla puolivili-indeksi tyoeldkkeisiin. Siirtyméd esitetddn toteuttavaksi siten, ettd 2/3
vuosittaisesta korotusvarasta suoritetaan kaikille euroméérdisesti saman suuruisena ja 1/3 pro-
senttikorotuksena, mik4 suosisi pienten ja keskisuurien elédkkeiden saajia ja tasoittaisi ndin tulon-
jakoa. Lakimuutos tehdédén kymmenen vuoden mééardajaksi, miké tarjoaa pohjan arvioida indek-
siuudistuksen vaikutusta eldkejérjestelmén rahoitukselliseen kestdvyyteen ja eldketasojen kehi-
tykseen.

PERUSTELUT

Suomessa on kiytossd elakejirjestelmé, jossa kansaneldke ja takuueldke tuovat perusturvaa ja
tydeldke ansioturvaa. Tydeldke on lakisddteinen ansiosidonnainen etuus, jonka tarkoituksena on
turvata ansaittu tulotaso eldkkeelldoloaikana. Tyoeldkettd saa 98 % vanhuuseldkkeensaajistam-
me.

Eldkepolitiikassa keskeistd on eldkejérjestelmén taloudellinen ja sosiaalinen kestdvyys. Yhtaélta
eldkemenojen kattamisen tulee olla pitévilld pohjalla ja ennustettavaa, toisaalta eldkkeiden tason
on oltava riittdva eldkeldisten talouden turvaamiseksi ja eldkeldiskdyhyyden ehkédisemiseksi.

Alun perin tyoeldkkeiden arvo séilytettiin sitomalla ne palkkaindeksiin. Tdima muutettiin vuonna
1977 ns. puolivili-indeksiksi, jossa palkkakehityksen ja kuluttajahintojen painoarvo oli 50 %.
Vuonna 1995 hyvéksyttiin ns. taitettu indeksi, jossa palkkojen painoarvo on 20 % ja kuluttajahin-
tojen 80 %.

Taitetun indeksin kayttdonottamista perusteltiin elédkejérjestelman rahoituspohjan kestivyydelld
ja varautumisella suurten ikéluokkien eldkkeelle siirtymiseen. Télloin tiedostettiin, ettd seurauk-
sena on tydeldkkeensaajien tulotason lasku yleisen elintason noustessa ja elédkkeensaajien talou-
dellisen aseman heikentyminen.

Valmis
5.1
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Tulotasotilastot osoittavat, ettd eldkkeensaajat kdyhtyvit vanhetessaan: mitd vanhempi eldkeldi-
nen, sitd pienituloisempi. Vuonna 2018 elédkelaisistd 13 %, eli 194 000 ihmisti, sijoittui koyhyys-
rajan alapuolella (EU:n méaérittdméa kdyhyysraja oli yhden hengen taloudella 1 200 euroa/kk eli
60 % mediaanitulosta). Mediaanieldke oli 1 459 euroa/kk, eli puolet eldkkeensaajista sai tuota
pienempéé eldkettd 90 %:n eldkeldisistd saadessa alle 2 500 euroa/kk.

Iké korreloi eldkkeensaajan pienituloisuutta. Kdyhyysrajan alapuolella on 65-vuotiaista 7 %, 75-
vuotiaista 22 % ja 85-vuotiaista 30 % (nditd vanhemmat ikéluokat eivét ole tdysiméérdisen tyo-
eldkkeen piirissd). Vuosittaiset indeksitarkistukset eivét ylldpidd ansiosidonnaisen tydelédkkeen
tasoa, vaan mediaanituloon suhteutettuna vanhuuselédkeldisen elintaso laskee idn karttuessa.

Tyoeldkkeen korvausaste on asetettu 60 %:iin ansaitusta keskipalkasta. Ansiosidonnaista tyela-
kettd voidaan perustellusti pitdd myohennettynd palkkana. Taitetun indeksin seurauksena elék-
keelle siirtyminen merkitsee kuitenkin koko loppuidn jatkuvaa taloudellisen aseman huonone-
mista eldketason laskiessa parissa vuosikymmenessa 40 %:iin ansaitusta keskipalkasta.

Taitetun indeksin hyviksymiseen vuonna 1995 vaikutti merkittivisti huoli eldkerahastojen riit-
tavyydesté eldkeldisten médrén lisdéntyessé tulevaisuudessa. Siksi eldkejarjestelmén rahoituksen
kestdvyys haluttiin varmistaa hillitsemélla elikkeiden kasvua ja kasvattamalla eldkevarantoa.

Nykyisen elékejérjestelmén aikana vanhuuseldkeldisten miéra on kasvanut 790 000:sta 1,3 mil-
joonaan. Suuret ikdluokat ovat nyt olleet eldkkeelld noin kymmenen vuotta. Vuosina 1995—2018
elikemenot ovat kaksinkertaistuneet, kun samaan aikaan eldkerahastot ovat ldhes kuusinkertais-
tuneet.

Eldkerahastot ovat kasvaneet vuoden 1995 36 miljardista eurosta nykyiseen yli 200 miljardiin.
Samalla rahastojen bruttokansantuoteosuus on noussut 38 %:sta yli 90 %:iin. Kéytannossa rahas-
tot ovat kasvaneet koskemattomina.

Vuoteen 2015 asti tyoeldkemaksut ylittivit maksettujen eldkkeiden mééran. Sen jalkeen rahasto-
jen tuottoja on kaytetty vdhiisesti eldkkeiden maksamiseen, keskiméérin 800 miljoonaa euroa
vuodessa. Rahastot ovat puolestaan kasvaneet jo parin vuosikymmenen ajan keskiméérin 8 mil-
jardia euroa vuodessa.

Talla hetkelld yhteenlasketut eldkevastuut arvioidaan 700 miljardiksi euroksi. Summa on lasken-
nallinen. Rahastojen pidéomia ei tulla kéyttdméén tuleviinkaan eldkemenoihin, vaan tydelike-
maksut tulevat myds jatkossa kattamaan kéytdnnossi koko eldketurvan. Ylipdatiédn eldkevastuut
laukeaisivat tdysiméddrdisesti vain kuvitteellisessa tilanteessa, jossa kaikki siirtyisivét yhtéi aikaa
elidkkeelle ja kukaan ei enda tekisi toité.

65-vuotiaalla suomalaisella on potentiaalisia elinvuosia jiljelld keskiméérin 20 vuotta. Suuriin
ikdluokkiin kuuluvat ihmiset eivit siten tule olemaan enié hyvin monia vuosia keskuudessamme.
Parin vuosikymmenen aikana kartutetuista elikevaroista 65 % eli 130 miljardia euroa on nykyis-
ten tai juuri eldkkeelle siirtyvien varoja. Nuorempien ikdluokkien osuus eldkeséddstoistéd on pie-
nempi: 1960-luvulla syntyneiden 21 %, 1970-luvulla syntyneiden 10 % ja 1980—1990-luvuilla
syntyneiden 4 %.
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Viime kevéddnd muodostetun paédministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelmassa on kirjaus: "Eri-
tyisesti eldkeldisten ja lapsiperheiden koyhyyttd ja koyhtymisti vahennetéén kehittdmélld saman-
aikaisesti etuuksia ja palveluja tavoitteena huolehtia kaikkien suomalaisten elintason kehitykses-
td ja tasaisemmasta tulonjaosta."

Suomalaisen elékejérjestelmén rahoituksen kestdvyys on kansainvilisesti vertaillen yksi maail-
man laadukkaimmista. Jérjestelméan varjopuoli on eldkkeensaajien elintason lasku ja kdyhtymi-
nen.

Taitettua indeksid hyviksyttiessé haluttiin hilliti eldkemenoja ja kasvattaa rahastoja. Tama laki-
aloite téhtd4d puolivili-indeksin palauttamiseen. Se kohentaisi tyoeldkkeité hillitsemilld maltilli-
sesti eldkerahastojen kasvua. Indeksitarkistuksen rakennetta halutaan muuttaa prosenttikorotuk-
sesta eurokorotuksen suuntaan, mika hallitusohjelman mukaisesti tasoittaisi tulonjakoa.

Tyontekijan eldkelain 98 §:n véliaikaisen muuttamisen voimassaoloajaksi esitetdén seuraavaa
kymmenen vuoden ajanjaksoa. Tdmén miérdajan jilkeen voidaan arvioida sen vaikutuksia elik-
keensaajien taloudelliseen asemaan ja eldkeldiskOyhyyteen seké eldkejérjestelméan rahoituspoh-
jan kestdvyyteen ja sukupolvien viliseen solidaarisuuteen yhteisten kustannusten jakamisessa
yhteiskunnassamme.

Lakialoitteeseen sisdltyy tyontekijén eldkelain 98 §:n ohella pykéldmuutosesitykset kolmeen
muuhun ty6eldkelakiin: maatalousyrittdjén eldkelain 85 §, merimieselédkelain 102 § ja yrittdjan
eldkelain 90 §. Ndmi esitetdfin muutettaviksi saman siséltdisiksi julkisten alojen eldkelain
100 §:n kanssa, jotta tyontekijan eldkelain 98 §:n viliaikainen indeksikorotusmuutos koskisi
kaikkia tyoelédkeléisid samalla tavoin.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

tyontekijin elikelain 98 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti tyontekijin eldkelain (395/2006) 98 § seuraavasti:
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98 §
Eldkkeiden indeksitarkistus

Vuosina 2020—2029 maksussa oleva elidke tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien in-
deksilld (¢#yoeldkeindeksi), jota laskettaessa palkkatason muutoksen painokerroin on 0,5 ja hinta-
tason muutoksen painokerroin 0,5.

Edelld mainittuina vuosina 1 momentin mukaisesta indeksitarkistuksesta maksetaan yksi kol-
masosa (1/3). Lisdksi mainittuina vuosina maksussa olevaa eldkettd tarkistetaan euromaarall,
joka lasketaan tasasuuruisena korotuksena eldkkeisiin siitd euromééristi, joka jid 1 momentin
mukaisesti lasketusta indeksitarkistuksesta timédn momentin perusteella maksamatta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivdéan joulukuuta
2029.

Laki

maatalousyrittijin elikelain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 85 § seuraavasti:

85§
Eliikkeiden indeksitarkistus
Tédmain lain mukaista eldkettd tarkistetaan kalenterivuosittain siten kuin tydntekijan eldkelain

98 §:ssd sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2020.
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Laki

merimieselikelain 102 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 102 § seuraavasti:

102 §
Eliikkeiden indeksitarkistus
Tédmain lain mukaista eldkettd tarkistetaan kalenterivuosittain siten kuin tydntekijan eldkelain

98 §:ssd sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.

Laki

yrittijin elikelain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 90 § seuraavasti:

90 §
Eldiikkeiden indeksitarkistus
Tamaén lain mukaista eldkettd tarkistetaan kalenterivuosittain siten kuin tyontekijan eldkelain

98 §:ssd sdddetddn.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivané tammikuuta 2020.
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