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Kai Mykkénen kok ym.

Lakialoite laiksi tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisivahennyk-
sesti verotuksessa

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan sdéddettivéksi laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yleisesta lisdvéhen-
nyksestd verotuksessa. Esityksen mukaisiin lisivahennyksiin olisivat laissa asetettujen edellytys-
ten tdyttyessd oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat verovelvolliset,
joilla on lain médritelmén tdyttavid tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkka- tai ostopalvelume-
noja. Kyseessé olisi yrityksille uusi yleinen verotuki, joka ei olisi EU-oikeuden nidkdkulmasta
valtiontukea.

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulosta tehtdvén tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yleisen
lisdvahennyksen maara olisi 50 prosenttia verovelvollisen omaan tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan liittyvistd palkka- ja ostopalvelumenoista. Yleisen lisdvdhennyksen enimmaisméaéra vero-
vuonna olisi 500 000 euroa ja alaraja 5 000 euroa.

Lakia sovellettaisiin rinnakkain tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennyksestd verovuosi-
na 2021—2027 annetun lain mukaista lisdvihennysti koskevien sdédnndsten kanssa siten, ettei eh-
dotetun lain mukaisia lisdvdhennyksid saisi samoista menoista, joista on myonnetty toisen lain
mukainen lisdvihennys tai muuta julkista tukea. Vahennys otettaisiin huomioon verovuoden tap-
piota vahvistettaessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Lakia sovellettaisiin yleisen lisdvihennyksen
osalta ensimmadisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Lakialoite noudattelee sisélloltddn péadpiirteittdin lausuntokierroksella 12.8.—12.9.2022 ollutta
valtiovarainministerion valmistelemaa luonnosta hallituksen esityksesta.

PERUSTELUT

Taustaa

Suomessa ei aiemmin ole juurikaan kdytetty verokannustimia tutkimus- ja kehittdimistoiminnan
kannustamiseen, vaan toimintaa on ennemmin tuettu suorien tukien jérjestelmin keinoin. Suo-
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messa oli kuitenkin vuosina 2013—2014 voimassa médrdaikainen verokannustinkokeilu, joka
kohdistui tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkkamenoihin. Lain alkuperédinen nimi oli laki tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennyksestd vuosina 2013—2015 (992/2012), ja sen oli
alun perin tarkoitus olla voimassa kolme vuotta, mutta yhteisdverokannan alentamisen yhteydes-
sé lisdvdhennystéd koskeneen lain voimassaoloaikaa lyhennettiin siten, ettéd se ehti olla voimassa
vain kaksi vuotta. Muutettu laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennyksestd vuosina
2013—2014, jéljempanad vuoden 2013—2014 laki, saikin osakseen kritiikkid muun muassa sen
lyhyen voimassaolon johdosta, eivitké verovelvolliset kdyttineet verokannustinta odotetusti.

Kansainvilisesti vertailtuna tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimet ovat hyvin ylei-
sid. Osa T&K-rahoituksesta toteutetaan verokannustimen kaltaisin keinoin liki kaikissa OECD-
maissa. Osittain kansainvélisen kilpailukyvyn parantamiseksi seké toisaalta tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan lisddmisen kannustamiseksi Suomessa otettiinkin vuoden 2021 alusta kdytt6on
uusi médrdaikainen tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvdhennys, joka kohdistuu tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan tutkimuslaitosalihankinnan menoihin, eli sellaisiin tutkimushankkeisiin,
joissa verovelvollinen ostaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palvelua lain méaritelmét taytta-
véltd tutkimusorganisaatiolta. Kyseisen lain tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvihennyksesté
verovuosina 2021—2027 (1078/2020) mukaisen niin kutsutun yhteistydkannustimen on kuiten-
kin koettu olevan rajatun soveltamisalansa vuoksi turhan suppea kannustamaan yrityksié laaja-
mittaisesti lisddméadn tutkimus- ja kehittdmistoimintaansa. Tutkimusyhteistydkannustimen vai-
kuttavuudesta ei kuitenkaan vielé ole ehtinyt kertyé tilastotietoa.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot neljaén prosenttiin suhteessa brutto-
kansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessé. Valtioneuvoston kanslia asetti kesékuussa 2021 par-
lamentaarisen TKI-tyoryhmaén selvittiméén keinoja, joilla sitoudutaan tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan tavoitteen saavuttamiseksi vaadittavaan julkisen sektorin tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan rahoituksen kasvuun vuoteen 2030 asti. Tyoryhma julkaisi loppuraporttinsa jou-
lukuussa 2021 ja esitti osana kokonaisratkaisua my0ds pysyvén ja nykyisté laaja-alaisemman tut-
kimus- ja kehittdimistoiminnan verokannustimen kayttoonottoa. Tydryhmaén ty6ta jatkaa ja tyo-
ryhmén linjausten toimeenpanoa seuraa uusi huhtikuussa 2022 asetettu parlamentaarinen TKI-
tyoryhméa 2022. Vuoden 2021 tyéryhmén suositusten pohjalta on jo annettu eduskunnan kisitel-
tavéksi hallituksen esitys laiksi valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina
2024—2030.

Kevéddn 2022 kehysriihessd hallitus péétti parlamentaarisen tyoryhmén suositusten mukaisesti
tdydentdd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukikokonaisuutta verotuksen kautta
myonnettdvalld innovaatiokannustimella. Hallituksen neuvottelun julkisen talouden suunnitel-
masta 5.4.2022 poytéikirjamerkinndissé todettiin, ettd lisdvdhennykseen perustuva tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan verokannustin otetaan kaytto6n osana tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen
kokonaisuutta alkaen vuodesta 2023. Lisdksi padtettiin, ettd verokannustin valmistellaan siten,
ettd sen taloudellinen vaikutus olisi staattisesti arvioiden vuositasolla noin 100 miljoonaa euroa.

Hallitus kuitenkin on ilmoittanut 16.11.2022 jéttdvénsd esittdmittd parlamentaarisen ryhmén
suosittelemaa verokannustinta. Valtiovarainministerio oli valmistellut esityksen vuoden 2022 ai-
kana, ja se oli saanut lausuntokierroksilla paédsdantdisesti hyvin positiivisen vastaanoton. Tadma
lakialoite noudattelee sisdlloltdén pédpiirteittdin lausuntokierroksella 12.8.—12.9.2022 ollutta
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valtiovarainministerion valmistelemaa luonnosta hallituksen esityksestd huomioiden kuitenkin
lausuntokierroksella esitysluonnoksesta esitetyn kritiikin.

Tavoitteet

Esityksessd ehdotetun lain tavoitteena on kannustaa elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoitta-
via verovelvollisia lisdédmaén tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Tavoitteena on myds yleisemmalla tasolla vaikuttaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimin-
nan lisdéntymiseen Suomessa. Parhaimmillaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan kannustami-
nen voisi johtaa uusiin innovaatioihin, tyopaikkojen lisdéntymiseen ja talouskasvuun. Erityisesti
Suomen kaltaisen pienen maan tulisi panostaa tietotaitoon, teknologiaan ja huippuosaamiseen
parjatikseen kansainvélisilld markkinoilla. Ehdotettu verovidhennys on osa kokonaisvaltaisem-
paa tavoitetta Suomen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan elvyttimisestd niin, etti
vuoteen 2030 mennessi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus bruttokansantuotteesta olisi nel-
ja prosenttia.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi uudesta tutkimus- ja kehittimistoiminnan verokannusti-
mesta. Malliltaan verokannustin olisi verotuksessa tehtdva lisdvahennys, eli verovelvollinen saisi
véhentdd aiheutuneet tutkimus- ja kehittimistoiminnan menot toteutuneita menoja suuremmasta
maardstd. Kyseessa olisi uusi verotuki, joka ei kuitenkaan yleisyytensé vuoksi olisi EU-oikeuden
nékokulmasta valtiontukea.

Verokannustin olisi kaikkien sellaisten elinkeinon tai maatalouden harjoittajien kaytettivissa,
joilla on omaan toimintaansa liittyvid laissa méériteltyjd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palk-
kamenoja tai tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ostettujen palveluiden menoja.

Lisaviahennyksen perusteena olisi verovelvolliselle verovuoden aikana sen omaan toimintaan liit-
tyvistd tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta aiheutuneet tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkka-
menot sekd tutkimus- ja kehittimistoiminnan ostettujen palveluiden menot. Lisdvihennyksen
maéird olisi 50 prosenttia lisdvdhennyksen perusteeksi laskettavista menoista 500 000 euron yla-
rajaan asti. Lisdvdhennysti ei kuitenkaan myOnnettdisi, jos verovuonna véhennettivd méérd on
alle 5 000 euroa.

Lisdvdhennystéd ei myonnettdisi siltd osin kuin verovelvollinen on saanut suoraa valtiontukea tai
muuta julkista tukea samoihin menoihin tai jos samoista menoista on myonnetty lisivdhennys tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennyksesté verovuosina 2021—2027 annetun lain nojalla.
Lisdvdhennykset luettaisiin osaksi elinkeinotoiminnan tappiollista tulosta, ja lisévdhennysten ai-
heuttamat tappiot olisivat siirrettdvissd tuleville vuosille normaalien tappionsiirtosddnndsten
puitteissa. Lisdviahennyksié ei saisi tehdd elinkeinotoiminnan tuloksi luetusta, konserniavustuk-
sesta verotuksessa annetussa laissa (825/1986) tarkoitetusta konserniavustuksesta.



Lakialoite LA 70/2022 vp

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2023. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi yleisen lisdvahen-
nyksen osalta ensimmaéisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa ja yliméérdisen
lisavihennyksen osalta ensimmaéisen kerran verovuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.

Poiketen lausuntokierroksella olleesta hallituksen esitysluonnoksesta tdmaé esitys ei siséllé inkre-
mentaalista yliméaaraisté lisdvahennysosaa, eiké siind ole konsernikohtaista vihennyksen enim-
maismadraa.

Ylimddrdisen lisdvihennyksen poisto

Ylimdardinen inkrementaalinen T&K-toiminnan kasvuun perustuva lisdvdhennys on poistettu
tastd aloitteesta, koska sen vaikutukset ovat epdvarmat ja se pahimmillaan loisi véérénlaisia ve-
rosuunnittelun kannustimia yhtiéille. Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti yliméaardisen ink-
rementaalisen lisdvdhennyksen oli tarkoitus tulla voimaan verovuonna 2024. Téssi aloitteessa
yliméérdisen lisivdhennyksen poistamisen yhteydessi ei ole kasvatettu lisdvahennyksen enim-
méismaérad tai vahennysprosenttia. Tdémén ansiosta lakialoite mahtuu ongelmitta vuoden 2023 jo
annettuun talousarvioesitykseen. Verovuoden 2023 aikana tulisi kuitenkin tehdd paatokset mah-
dollisen inkrementaalisen osuuden myohemmaésté kéyttoonotosta taikka budjettivaikutukseltaan
vastaavan kokoisesta enimmaéismaérin tai lisdvihennysprosentin kasvattamisesta.

Kaikki T&K-toiminta on kannatettavaa. Tasaiset T&K-investoinnit ovat yhté térkeitd kuin alati
kasvavat. Esimerkiksi investoinnit digivihredén uudistamiseen ovat hyvinvoinnin ja yhteiskun-
nan seké koko maailman kannalta elintirkeitd, vaikka T&K-investoinnit eivét kasvaisi joka vuo-
si. Yritykset, jotka ovat investoineet aina voimakkaasti ja tasaisesti T&K-toimintaan, putoavat
inkrementaalisen tuen ulkopuolelle. Tadma koskee esimerkiksi suurta osaa startup-yrityksid. Tut-
kimus- ja kehittdmistoiminta on padsaantoisesti pitkdaikaista ja jatkuvaa toimintaa. Tuen ei tule-
kaan ohjata toimintaa vuosittaisen vertailukeskiarvon perusteella, joka pahimmillaan johtaa
T&K-toiminnan laajuuden vaihteluun verosuunnittelun nimissd. T&K-toiminnan luonteeseen
kuitenkin kuuluu se, ettd toiminnan tulee jossakin vaiheessa olla tuloksellista. Innovaatio pitdd
saada tuotantoon ja myyntiin. Siksi ei pidd vaatia T&K-toiminnan jatkuvaa kasvua.

Konsernikohtaisen enimmdismddrdn poisto

Veroviahennyksen konsernikohtainen enimmaéismééré on poistettu tésté aloitteesta, koska se soti-
si Suomen verojirjestelmén perusperiaatteita vastaan. Suomen elinkeinoverotusjérjestelméa pe-
rustuu erillisyhtidperiaatteelle, eikd meilld ole kéytdssd konsolidoitua konserniverotusjérjestel-
méé. Konsernikohtaisen yldrajan asettaminen verokannustimelle olisikin ollut Suomen verojér-
jestelmén kannalta yhteensopimaton toimenpide.

Hallinnollisesti konsernikohtaisesti laskettava yliraja olisi myds ollut raskas ja epéselvé, kun yk-
sittdisen konserniyhtion verotettava tulos riippuisi koko konsernin T&K-kulujen maérastd. Mika-
li jonkin konserniyhtion luvuissa tapahtuisi muutoksia, jokaisen konserniyhtion verotusta ja tilin-
padtostd olisi tullut oikaista jalkikéteen. On selvéa, ettid konsernikohtainen yléraja olisi lisénnyt
hallinnollista taakkaa ja siten heikentdnyt T&K-verokannustimen kéytettdvyytta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
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ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

tutkimus- ja kehittAmistoiminnan lisivihennyksesti verotuksessa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn elinkeinotoiminnan ja maatalouden harjoittajan oikeudesta tehdi elin-
keinotoiminnan tai maatalouden tulostaan tutkimus- ja kehittimistoiminnan palkkojen ja ostopal-
veluiden maaraédn perustuva lisdvahennys.

Lisdvahennykseen on oikeutettu omaan elinkeinotoimintaansa tai maatalouteensa liittyvaa tut-
kimus- ja kehittimistoimintaa harjoittava verovelvollinen. Oikeus lisdvdhennykseen on myos
Suomessa rajoitetusti verovelvollisella, Suomessa sijaitsevasta kiinteédstd toimipaikasta késin
harjoitetun tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perusteella.

238
Mdaritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla sellaista luovaa ja systemaattista toimintaa tiedon lisda-
miseksi ja tiedon kdyttdmistd uusiin sovelluksiin, jolla tavoitellaan jotain olennaisesti uutta;

2) palkalla tutkimus- ja kehittdmisty6ta tekeville tyontekijoille valittdmasti tdiméan tyon perus-
teella maksettuja ennakkoperintédlain (1118/1996) 13 §:ssd ja ulkomailta tulevan palkansaajan
lahdeverosta annetun lain (1551/1995) 1 §:ssé tarkoitettuja palkkoja; palkkaan ei kuitenkaan lue-
ta tuloverolain (1535/1992) 66—68 §:ssé tarkoitettuja etuja;

3) ostetulla tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palvelulla verovelvollisen omaan toimintaan liit-
tyvén tutkimus- ja kehittimistoiminnan harjoittamiseksi ulkopuoliselta taholta hankittua ja ulko-
puolisen henkildston tuottamaa palvelua; ja

4) lisdvihennykselld tutkimus- ja kehittdmistoiminnan mééran perusteella laskettavaa verotet-
tavasta tulosta tehtdvaa vihennysta.

38
Lisdvihennyksen peruste
Lisdviahennys myonnetidén verovelvollisen omaan liiketoimintaan liittyvddn tutkimus- ja ke-

hittdmistoimintaan kohdistuvien palkkojen ja ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palve-
luiden yhteismééran perusteella. Palkoista otetaan verovuonna huomioon elinkeinotulon verotta-



Lakialoite LA 70/2022 vp

misesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut palkat, joiden suoritta-
misvelvollisuus on mainitun lain 22 §:n 1 momentin mukaisesti syntynyt kyseisen verovuoden ai-
kana.

4§
Lisdvihennyksen mdcdrd

Lisdvahennyksen méard on 50 prosenttia 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan palkkojen ja ostettujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluiden yhteisméaa-
rasta.

Lisdviahennyksen enimmaiismiird verovuonna on 500 000 euroa. Lisdvdhennystd ei myonne-
td, jos verovuonna vihennettivd mairéd on alle 5 000 euroa.

58
Erityiset mddrdykset

Lisdvdhennysté ei myonneti siltd osin kuin verovelvollinen on saanut suoraa valtiontukea tai
muuta julkista tukea lisdvdhennyksen perusteeksi muutoin hyvaksyttdviin menoihin.

Lisdvdhennystd ei myonneté tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ostettuja palveluita koskeviin
menoihin siltd osin kuin samoihin menoihin on mydnnetty lisdvahennys tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan lisdvdahennyksestd verovuosina 2021—2027 annetun lain (1078/2020) perusteella.

Lisdvahennysti ei saa tehda elinkeinotoiminnan tuloksi luetusta, konserniavustuksesta vero-
tuksessa annetussa laissa (825/1986) tarkoitetusta konserniavustuksesta.

Poiketen siitd, miti tuloverolain 119 §:n 2 momentissa sdddetédén, lisdvihennys luetaan osaksi
elinkeinotoiminnan tappiollista tulosta.

6§
Lisdvihennys yritysjdrjestelyssd siirtyvin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osalta

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 a §:ssé tarkoitetun sulautumisen yhteydessa vas-
taanottavan yhtion verotuksessa vihennetién sulautumisessa siirtyneeseen tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan kohdistuvien palkkojen ja ostopalveluiden perusteella enintéén timén lain 4 §:ssé
tarkoitettu madré vihennettyni sulautuvan yhtion verotuksessa verovuonna véhennetyilld mééril-
14.

Mitd 1 momentissa sdddetiddn sulautumisesta, sovelletaan myos elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 52 c §:ssé tarkoitetun jakautumisen ja 52 d §:ssé tarkoitetun liiketoimintasiirron yh-
teydessd sekd hankkivan yhtion verotuksessa liiketoiminnan hankinnan yhteydessa.
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78
Menettely

Lisdvdhennysté on vaadittava ennen verotuksen pédttymisti. Verovelvollisen on esitettdva riit-
tavé selvitys vihennyksen myontdmisen edellytysten tdyttymisestéd ja vihennyksen laskentape-
rusteena kéytettévistd palkkamenoista ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ostopalveluiden me-
noista. Verohallinto antaa tarkempia maarayksid selvitykseen tarvittavista tiedoista.

Muilta osin lisdvdahennykseen sovelletaan verotusmenettelysti annettua lakia (1558/1995).

83§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2023.
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.
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