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ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan Suomen perustuslain (731/1999) muuttamista niin, ettd perustuslakiin li-
sdtddn uudet 7 a—e § eldinten perusoikeuksien turvaamiseksi.

Suomen lainsdddanto ldhtee siitd, ettd eldin rinnastuu esineeseen. Eldin ei siis voi olla oikeuksien
haltija samassa merkityksessd kuin ihminen, tai eldimen intressié ei voida ottaa huomioon risti-
riitatilanteissa.

Jo voimassa oleva lainsdddantd edellyttdd periaatteessa eldimen hyvinvoinnista huolehtimista.
Kaytdnnossé eldimen hyvinvointi on kuitenkin alisteinen ihmisten mahdollisuuksille hyddyntaa
eldimid esimerkiksi tuotannossa ja hyodykkeind, eikd eldimen hyvaa tunnisteta itseisarvoisena.
Suomen eldinoikeusjuristit ry on laatinut perustuslakiin esityksen, jolla eldinten perusoikeudet tu-
lisivat kirjatuiksi lakiin. PA4admaarina on, etti eldimet otettaisiin tuntevina yksiloind ja oikeuksien
haltijoina. Eldinten hyvinvoinnin vaatimuksia tulisi kunnioittaa tdysimaaraisesti.

Talla lakialoitteella esitetddn saadettdaviaksi viisi pykaldd eldinten perusoikeuksien takaamiseksi
esityksen mukaisesti. Pykélét ovat:

7 a § Eldinten suojelu

7 b § Eldinten perusoikeuksien turvaaminen

7 ¢ § Luonnonvaraisten eldinten perusoikeudet

7 d § Ihmisten hoidosta riippuvaisten eldinten perusoikeudet

7 e § Eldinten jalostuskielto.
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7 a § Eldinten suojelu

Tuntevat eldimet ovat yksilditd, joiden perusoikeuksia ja hyvinvoinnin vaatimuksia ihmisen on
tdysimddrdisesti kunnioitettava. Kaikki eldimet oletetaan tuntemiskykyisiksi, jollei muuta voida
naytad.

Eldinten etu ja yksilolliset tarpeet on otettava huomioon kaikessa julkisessa ja yksityisessd toi-
minnassa, joka vaikuttaa olennaisesti niiden elinolosuhteisiin tai elinmahdollisuuksiin.

Eldimet ovat asianosaiskelpoisia. Eldimen puhevaltaa kdyttid sen laillinen edustaja. Eldinten
edustamisesta sdddetddn tarkemmin lailla.

Vastuu eldinten perusoikeuksista, hyvinvoinnista ja suojelusta kuuluu kaikille.
PYKALAKOHTAISET PERUSTELUT:

7 a §. Eldinten suojelusta. Pykalan ensimmdisen momentin mukaan tuntevat eldimet ovat yksilgi-
td, joiden perusoikeuksia ja hyvinvoinnin vaatimuksia ihmisen on tiysiméaréisesti kunnioitetta-
va. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 13 artikla, jossa tunnustetaan eldinten ase-
ma tuntevina olentoina, on timéan momentin 1dhtokohtana.

Tuntevat eldimet ovat yksiloitd, joita ihmisen on suojeltava niiden itsensé takia. Tuntevalla olen-
nolla on itseisarvo. Tuntoisuudella tarkoitetaan kykyé kokea positiivisia ja negatiivisia tunteita.
Tuntevien olentojen kunnioittamisella tarkoitetaan, ettd eldinten suojelussa eldinten itseymmaér-
rykselld tai kognitiivisilla kyvyill4 tai téllaisten kykyjen puuttumisella ei ole merkitysté sinénsa.
Eldimen kyvyt kuitenkin vaikuttavat eldimen kokemusten intensiivisyyteen ja monimuotoisuu-
teen, joilla on merkitystéd arvioitaessa eldimen etua ja jotka on otettava huomioon parhaan ym-
maérryksen ja tieteellisen tiedon mukaisesti.

Eldintutkimus on osoittanut, ettd tuntemiskykyé esiintyy laajasti eldinkunnan eri lajeissa. Nykyis-
ten tutkimustulosten perusteella ei voida kuitenkaan tarkasti vetda rajaa sille, mitka lajit ovat tun-
temiskykyisid. Erityisesti selkdrangattomien eldinlajien tuntemiskyvyn arviointiin liittyy epévar-
muutta. Rajanveto tuntemiskykyisind ja tuntemiskyvyttomind pidettyjen lajien vélilld on jatku-
vasti muuttuva, ja siten yksilon tuntevuuden suhteen tiytyy kdytdnnossé soveltaa varovaisuuspe-
riaatetta eldimen hyvéksi. Kaikki eldimet oletetaan tuntemiskykyisiksi, jollei muuta voida néyt-
tdd (varovaisuusperiaate). Tieteellisen epdvarmuuden vuoksi sdédnnokselld luodaan siten oletta-
ma eldinten tuntoisuudesta. Tieteellisen varmuuden puutetta ei tule kéyttdd syynd laiminlydda
laissa sdéddettyjd eldinten perusoikeuksia ja hyvinvoinnin vaatimuksia.

Eldimen asema yksilond tarkoittaa velvollisuutta huomioida eldimen yksil6lliset ominaisuudet
sitd 7 a §:n 2 momentin mukaisesti koskevassa toiminnassa. Esimerkiksi eldinsuojelulainsdadén-
ndn vaatimusten tdyttymiseen ei riitd eldinlajin lajityypillisten tarpeiden toteuttaminen, vaan
asiaa tulee tarkastella myds yksildllisesti. Toimintaa ei voida siten perustella ja hyviaksyttéa sillé,
ettei siitd johdu kérsimysti suurimmalle osalle lajin edustajista, jos yksilo tai jotkin yksilot kui-
tenkin karsivét siitd esimerkiksi heikomman kuntonsa, arkuutensa tai vastaavan syyn johdosta.
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Eldimen yksildys tulee huomioida my6s omistusoikeusriidoissa. Eldimen perusoikeuksien ja hy-
vinvoinnin toteutumisen tulee olla yksi harkittavista perusteista ratkaistaessa, kenelle eldimen
omistusoikeus epéselvissa tilanteissa kuuluu. Esimerkiksi eldimen kiintymys yhteen osapuolista
on téllainen huomioitava seikka.

Perustuslain 80 §:ssé sdddetty vaatimus yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden sééta-
misesti lailla tarkoittaa my0s perustuslain 7 a §:n 1 momentin mukaista eldinyksilod. Siten lailla
on sdddettdvd my0s eldinten oikeuksien perusteista. Eldinten perusoikeuksien kunnioittamisesta
seuraa velvollisuus sellaiseen laintulkintaan, joka turvaa eldinten perusoikeudet parhaalla mah-
dollisella tavalla. Lisdksi tuomioistuinten on perustuslain 106 §:n mukaisesti annettava etusija
eldinten perusoikeuksille, jos ne ovat lain sddnndksen kanssa ilmeisessi ristiriidassa, ehdotuksen
7 b §:n perusteluista ilmenevalld tavalla.

Toisessa momentissa sdddetddn, ettd eldinten etu ja yksilolliset tarpeet on otettava huomioon kai-
kessa toiminnassa, joka vaikuttaa olennaisesti niiden elinolosuhteisiin tai elinmahdollisuuksiin.
Elinolosuhteet liittyvét ihmisten hoidosta riippuvaisiin eldimiin ja elinmahdollisuudet luonnon-
varaisiin eldimiin. Eldintd koskevan asian ratkaisun on perustuttava saatavilla olevaan tieteelli-
seen tietoon eldinten hyvinvoinnista ja, jos mahdollista, myds olemassa olevaan tietoon eldimen
yksil6llisisti tarpeista ja tottumuksista.

Toiminta vaikuttaa olennaisesti eldimen elinolosuhteisiin tai elinmahdollisuuksiin silloin, kun se
vaikuttaa eldiimen 7 c—d §:ssé sdddettyjen perusoikeuksien toteutumiseen. Eldimen edun kannal-
ta vain vahiisid vaikutuksia ei pidetd pykéldssé tarkoitetulla tavalla olennaisina. Tillainen vahai-
nen vaikutus voi esimerkiksi olla luonnossa elévén eldimen elinympéristén supistaminen siten,
ettd eldimen elinmahdollisuudet kuitenkin sdilyvit.

Pykélén kolmannen momentin mukaan eldimet ovat asianosaiskelpoisia viranomaisissa ja tuo-
mioistuimissa. Eldimen puhevaltaa kiyttdd sen laillinen edustaja, jota tulee kuulla eldimen oi-
keutta tai etua koskevassa viranomaisasiassa ja joka voi valittaa padtoksestéd eldimen puolesta.

Eldimen laillinen edustaja voi myds panna eldintd koskevan asian vireille viranomaisessa. Edus-
tajana voi toimia eldimen omistaja silloin, kun omistajan ja eldimen edut eivit ole keskenéén ris-
tiriidassa. Eldimen edustajana voisi my0s toimia téhén tehtdvaan viranomaisen erikseen hyvék-
symi ja mddrdama henkild, joka tayttdd sdddetyt kelpoisuusvaatimukset.

Eldinsuojeluviranomaisille ja -jarjestdille sdddettiisiin oikeus ehdottaa eldimen edustajiksi oi-
keusministeridlle henkilditd, joilla on sellaista taitoa, kokemusta ja koulutusta, joita tehtdvin
asianmukainen hoitaminen edellyttdd. Tama tarkoittaa perehtyneisyyttd eldinoikeuteen ja siten
eldinten suojeluun laajemmin. Oikeusministeridé nimittdd kyseiset henkilt tehtavaan. Eldimen
edustamisesta, edustajan kelpoisuusvaatimuksista ja edustajan méadrdamiseen liittyvéstd menette-
lysté sdddettdisiin tarkemmin lain tasolla.

Pykalan neljdnnen momentin mukaan vastuu eldinten perusoikeuksien, hyvinvoinnin ja suojelun
toteutumisesta kuuluu kaikille. Samankaltaisesti kuin perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaisesti
vastuu luonnosta kuuluu kaikille, timdkin vastuu kohdistuu seké julkiseen valtaan etté yksityisiin
luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin. Vastuu koskee niin ihmisen hoidosta riippuvaisia
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kuin luonnonvaraisiakin eldimii eikd riipu siitd, kenen omistuksessa eldin on tai onko se kenen-
kddn omistuksessa. Sdatdmalld vastuun kuulumisesta kaikille korostetaan sitd, ettd 1 §:ssé tarkoi-
tettu eldinten suojelu edellyttéé laaja-alaista yhteistyotd eri tahojen kesken. Samalla korostetaan
my0s sitd, ettd eldinten perusoikeuksien toteutumiseen ja eldinten suojeluun liittyy arvoja, joita ei
saa viheksyd ihmisyksiloiden perusoikeuksiin ndhden. Vaikka eldinten perusoikeudet ja ih-
misyksildiden perusoikeudet eivit ole sama asia, punnittaessa niitd keskenéin ne ovat lahtokoh-
taisesti samanarvoisia. Néin pyritdén ihmisen ja eldimen edun tasasuhtaiseen arviointiin. Jokai-
sen vastuuseen eldimisti sisidltyy my0s yhteisesté elinymparistdstd huolehtiminen jokaista siiné
eldvid tuntevaa yksilod kunnioittaen ja timén perusoikeudet huomioon ottaen.

Vastuun piiriin kuuluvat seké eldinten hyvinvoinnin edistiminen ettd kirsimyksen estdminen ja
ennalta ehkdiseminen. Yksilon osuus eldinten suojelussa ja perusoikeuksien turvaamisessa voi
toteutua aktiivisena toimintana tai passiivisena pidattdytymisend sellaisesta toiminnasta, joka
loukkaa eldinten perusoikeuksia. Vastuu koskee ensisijaisesti lainsddtijén ja muiden norminan-
tajien toimintaa.

7 b § Eldinten perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava eldinten perusoikeuksien toteutuminen ja kehitettdvd yhteiskuntaa
tavalla, joka turvaa eldinten perusoikeudet. Yritysten tulee toiminnassaan kunnioittaa eldinten
perusoikeuksia.

Eldinten perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain silloin, kun se on vdlttimdtontd ihmisten tai
eldinten perusoikeuksien turvaamiseksi. Rajoitusten on oltava niin véihdisid kuin mahdollista ta-
voiteltuun pddmddrddn ndhden. Rajoituksia sdddettdessd on kunnioitettava perusoikeuksien kes-
keistd sisdltod. Rajoituksista on sdddettdvd lailla.

PYKALAKOHTAISET PERUSTELUT:

7 b . Eldinten perusoikeuksien turvaamisesta. Lakiin ehdotetaan liséttiavaksi 7 b §, jonka ensim-
mdisessd momentissa sdddetdan, ettd julkisen vallan on turvattava jokaiselle lainsédddéanto- ja lain-
kéyttovaltansa piiriin kuuluvalle eldimelle timéin luvun mukaiset perusoikeudet.

Tamai vastaa perustuslain 22 §:n julkisen vallan velvoitetta turvata ihmisten perus- ja ihmisoikeu-
det. Turvaamisvelvollisuus merkitsee perustuslaillista toimeksiantoa eldimia koskevan lainséa-
dénnon kehittdmiseksi sekd muita aloitteellisia toimia, jotta eldinten perusoikeudet ja edut tulevat
huomioiduksi ja toteutuvat tosiasiallisesti ihmisen toiminnassa. Eldinten perusoikeuksien vaiku-
tuksen tulee heijastua koko yhteiskuntaan.

Momenttiin siséltyy julkisen vallan vastuu kehittéd yhteiskuntaa tavalla, joka mahdollistaa ihmis-
ten ja eldinten toisiaan kunnioittavan yhteiseldmén turvaten myos eldinten perusoikeudet. Tésté
edistdmisvelvoitteesta on johdettavissa lainsdétdjaan kohdistuvia aktiivisia toimintavelvoitteita
lainsédddéantétoiminnan ja yhteiskunnan kehittdmisen suhteen.

Yritysten tulee ottaa eldinten oikeudet tdysiméddrdisesti huomioon toiminnassaan suorittamalla
eldinten oikeuksiin liittyvid huolellisia ennakkoarviointeja. Prosesseissa on arvioitava todelliset
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jamahdolliset vaikutukset eldinten oikeuksiin, ryhdyttava toimiin havaintojen perusteella, seurat-
tava toimien suorittamista ja ilmoitettava, miten vaikutuksiin on puututtu. Tdmén huolellisuuspe-
riaatteen laajuus vaihtelee yrityksen koon, toiminnan luonteen ja toimintaolosuhteiden mukaises-
ti ulottuen yrityksen médrdysvallan perusteella myds yrityksen arvoketjuihin. Julkisella vallalla
on velvoite kunnioittaa ja suojella eldimié sellaisilta perusoikeuksien loukkauksilta, jotka johtu-
vat yritysten toiminnasta tai laiminlyonneistd. Yritysten tulee laajemmin huomioida toimintansa
vaikutukset eldinten perusoikeuksien toteutumiseen.

Julkisen vallan velvollisuutena on luoda sellaiset olosuhteet, joissa eldinten perusoikeudet naut-
tivat suojaa myos yksityisid loukkauksia vastaan. Turvaamis- ja edistdmisvelvoitteiden tarkoituk-
sena on selkeyttdd yksityisten keskindisid suhteita suhteessa eldinten perusoikeuksiin. Lisdksi
velvoitteet tarkentavat ihmisten asemaa suhteessa luontoon ja toisaalta eldinten asemaa suhteessa
ihmiseen. Turvaamis- ja edistimisvelvoitteet asettavat puitteita ihmisten ja eldinten perusoikeuk-
siin vaikuttavalle lainsdddédntotyolle. Ne antavat mahdollisuuden intressiristiriitatilanteiden rat-
kaisemiseen siten, ettd myos muiden tuntevien olentojen kuin ihmisten intressit tulevat huomioi-
duksi yhteiskunnassa.

Julkisen vallan on pidittaydyttava loukkaamasta eldinten perusoikeuksia. Julkisen vallan kisit-
teen katsotaan ulottuvan myds muuhun viranomaistoimintaan kuin valtion nimisséi tapahtuvaan.
Tuomioistuimilla ja hallintoviranomaisilla on velvollisuus perusoikeusmyonteiseen laintulkin-
taan, kun niissd sovelletaan tavallista lainsdddantod, asetusta tai muuta alemman asteista saados-
td. Tdma velvollisuus kattaa ihmisten ja eldinten perusoikeudet. Perusoikeusmyonteistd tulkintaa
tulee kayttdd myos tilanteissa, joissa lakia ei sovelleta yksittdistapaukseen. Perusoikeusmyontei-
nen laintulkinta tarkoittaa kaénteisesti kieltoa ryhtya sellaiseen toimintaan tai tehdé sellaista te-
koa, jonka tarkoituksena on tehdé tyhjéksi jokin tunnustettu eldinten perusoikeus tai rajoittaa sité
laajemmin kuin tdssd pykaldssé on tarkoitettu sallittavaksi.

Turvaamisvelvoite kattaa paitsi Suomessa jo eldvit eldimet myos Suomeen tuotavat eldimet.
Eldinperdisten tuotteiden tuominen maasta, joka ei kunnioita téssi luvussa turvattuja perusoi-
keuksia, voidaan kieltdé. Tavoitteena on varmistaa myos se, ettei eldinten perusoikeuksia kierreti
kuljettamalla eldimid Suomen rajojen ulkopuolelle. Perusoikeuksien toteutumista ei voida siten
kiertda kuljettamalla eldin tai eldimet ulkomaille esimerkiksi sellaista toimenpidettd varten, joka
on Suomessa kielletty. Julkisen vallan on muutoinkin aktiivisilla toimenpiteilld pyrittdvé esti-
maéén, ettei eldinten perusoikeuksista seuraavia velvoitteita kierretd.

Toisen momentin mukaan eldinten perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain, jos se on valttimatonta
ihmisten tai eldinten perusoikeuksien turvaamiseksi (valttimattomyysperiaate). Rajoitusten on
oltava niin vahiisid kuin mahdollista tavoiteltuun padmairddn nidhden (suhteellisuusperiaate),
niitd voidaan rajoittaa vain ihmisten tai eldinten perusoikeuksien turvaamiseksi ja rajoitusten on
kunnioitettava eldinten perusoikeuksien keskeisté sisdltod. Perusoikeuksien rajoituksista paatet-
tdessd ihmisten ja eldinten perusoikeuksia on ldhtokohtaisesti pidettidvd samanarvoisina. Julkisen
vallan on my®0s eldinten perusoikeuksien rajoittamisen suhteen edistettdvé yhteiskuntaa tavalla,
joka tukee ihmisten ja muiden eldinten kunnioittavaa yhteiseloa ja perusoikeuksien tosiasiallista
toteutumista.
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Eldinten perusoikeuksien rajoituksista on siédettéva lailla. Lailla sddtdmisen vaatimus merkitsee
kieltoa delegoida perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia alemman sédddoksen
tasolle.

Vilttimattomyysperiaate ei rajoita ihmisen ja eldimen kunnioittavaa yhteiseloa, kuten esimerkik-
si lemmikkienpitoa, koska sitd pidetéén ihmisen empatian kehitykselle tdrkednd. Lemmikinpidon
ei kuitenkaan tule vahingoittaa tai rajoittaa kielteisesti eldimen fysiologisia tai henkisid tarpeita
tai kdyttdytymistarpeita tai muutoin vaikuttaa eldimen hyvinvointiin ja terveyteen kielteisesti.

Vilttdmattomyysperiaate kattaa myos eldinten perusoikeuksien 7 ¢ §:n 1 momentin ja 7 d §:n 1
momentin mukaisen eldimen oikeuden eldméin. Eldin voidaan tappaa vain, jos se on valttima-
tontd ja jos ei ole olemassa muita jarkevid keinoja ihmisten, eldinten tai jonkin tietyn lajin tai ym-
périston suojelemiseksi. Lisdksi eldimen tappaminen tai lopettaminen on suoritettava laissa séa-
detyllé tavalla, joka ei aiheuta kdrsimysté eldimelle.

Eldinten perusoikeuksia rajoitettaessa rajoitusten tulee olla tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmallises-
ti ja tarkkarajaisesti médriteltyjd. Rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttévii ja painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimia. Liséksi eldinten perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riit-
tdvistd oikeusturvajérjestelyistd esimerkiksi turvaamalla eldimelle edustajansa vilitykselld oi-
keus saattaa rajoitus tuomioistuimen tutkittavaksi.

Poikkeusolot voivat oikeuttaa tavanomaista laajemman perusoikeuksien rajoittamisen. Tallainen
hyvaksyttava peruste eldinten perusoikeuksien tavanomaista laajemmalle rajoittamiselle on esi-
merkiksi yleinen hétitila. Rajoitukset tulee kuitenkin télldinkin pitdd mahdollisimman vahéaisina
ja tarkkarajaisina, ja ne tulee purkaa niin pian kuin mahdollista.

7 ¢ § Luonnonvaraisten eliinten perusoikeudet

Luonnonvaraisella eldimelld on oikeus eldmddn sekd oikeus eldd vapaudessa ja luonnollisessa
elinympdristossddn.

Luonnonvaraisella eldimelld on oikeus saada apua, jos eldin on sairas, loukkaantunut tai muu-
toin avuttomassa tilassa. Eldimelld on oikeus tulla lopetetuksi, jos eldin on sellaisessa tilassa,
ettd sen hengissd pitiminen on ilmeisen julmaa. Eldimen lopettaminen tulee suorittaa lailla erik-
seen sdddetylld tavalla.

PYKALAKOHTAISET PERUSTELUT:

7 ¢ §. Luonnonvaraisten eldinten perusoikeuksista. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi 7 ¢ §, jossa sdd-
detyt oikeudet koskevat luonnonvaraisia eldimid. Luonnonvaraisella eldimella tarkoitetaan eléin-
td, joka eldd luonnossa ja ihmisestd riippumattomana. Pykildn soveltamisalaan kuuluvat myds
eldimet, jotka ovat sopeutuneet eldméén ihmisen muokkaamassa ymparistdssé, esimerkiksi kau-
pungeissa, mutta jotka eivit lahtokohtaisesti ole riippuvaisia ihmisen hoidosta. Luonnonvarais-
ten eldinten ottaminen elétettdviksi on kielletty. Eldin voidaan kuitenkin pyydystéd tilapéisesti
sairaanhoitoa tai muuta hyvéksyttdvaa syyti varten. Siten eldimelle voidaan tilapéisesti tarjota
my0s ravintoa ja juotavaa. Tilapdisesti annettavaa sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttavaa tilapiis-
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td tarvetta varten hoitoon otettu elédin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa, ettd
se voi vaikeuksitta sopeutua luonnonvaraiseen eldméén. Jos eldin tarvitsee pysyvéé hoitoa ja se
on mahdollista jérjestdd loukkaamatta eldimen perusoikeuksia, eldimen katsotaan kuuluvan 7 ¢
§:ssé tarkoitettuihin eldimiin.

Ensimmdisen momentin mukaan luonnonvaraisilla eldimilla on oikeus eldmién sekd oikeus elda
vapaudessa ja luonnollisessa elinymparistdssddn. Momentissa turvataan kolme oikeutta: oikeus
eldmién, oikeus eldéd vapaudessa ja oikeus luonnolliseen elinymparistdon.

Oikeudella eldmién on ldheinen yhteys muihin momentissa turvattuihin oikeuksiin, koska myds
oikeus vapauteen ja oikeus luonnolliseen elinympéristdon antavat suojaa elamaélle. Oikeus elé-
méén suojaa eldinti silté, ettei sen eldmaa riistetd tappamalla tai aiheuttamalla sen eldmén edel-
lytysten hévidminen. Lisdksi oikeus eldmién edellyttdd aktiivisia toimia eldmén suojaamiseksi,
kuten hengenvaarassa olevien eldinten auttamista. Télt4 osin oikeudella eldméén on ldheinen yh-
teys siihen, mité pykélén toisessa momentissa sédddetddan eldimen oikeudesta apuun.

Eldimen oikeutta eldmién on punnittava tasasuhtaisella tavalla suhteessa ihmisen ja muiden
eldinten perusoikeuksiin, ja sitd voidaan rajoittaa vain hyvéaksyttivilld ja riittdvén painavilla syil-
13 valttdimattomyysperiaatteen mukaisesti. Esimerkiksi viljely- ja rakentamistoiminnassa kuolee
usein eldimid. Siltd osin kuin tillainen toiminta on ithmiselle valttimétonti, se ei ole timédn mo-
mentin vastaista. Talloinkin on kuitenkin kaytettiava sellaisia menetelmid ja menettelytapoja, jot-
ka suojaavat eldimen eldméd mahdollisimman laajasti ja kunnioittavat eldimen oikeuksia koko-
naisuudessaan, erityisesti eldimen tuntoisuus ja pesintirauha huomioon ottaen. Pesintérauhalla
tarkoitetaan aikaa, joka késittda eldinlajin yleisen lisddntymis- ja pesintdajan. Pesien ja jilkeldis-
ten siirtdminen ja hévittiminen seké pesivien eldinten ja niiden poikasten héiritseminen on kiel-
letty. Toisin sanoen pesintdajalla tarkoitetaan niin pesdn tekemistd, jalkeldisten synnyttdmisté
kuin myo6s hoivaamista.

Oikeus vapauteen siséltdd oikeuden vapaaseen kéyttédytymiseen, oikeuden liikkua vapaasti ja va-
lita oma elinympéristd sekd oikeuden ruumiilliseen koskemattomuuteen. Ruumiillisen koskemat-
tomuuden 1&dhtSkohtana on eldimen oikeus olla joutumatta haitallisten fyysisten toimenpiteiden
kohteeksi. Haitallisilla fyysisilld toimenpiteilld tarkoitetaan toimia, joilla puututaan luonnonva-
raisen eldimen oikeuteen eldd vapaana luonnollisessa elinymparistdsséin siten, etteivit luonnon-
varaisen eldimen perusoikeudet toteudu. Oikeus ei kuitenkaan esti eldimen siirtdmisté sille suo-
peammalle alueelle, jos eldimen ja ihmisen yhteiselo samalla alueella on tosiasiallisesti mahdo-
tonta.

Oikeus eldd luonnollisessa elinympéristdssd suojaa eldintd sellaiselta elinympéristodn kohdistu-
valta puuttumiselta, jonka seurauksena eldimen elinmahdollisuudet heikkenevét merkittavasti tai
havidvit kokonaan. Oikeus korostuu tilanteissa, joissa elinympéristoon kohdistuva toimenpide
vaarantaisi toteutuessaan eldimen hyvinvoinnin edellytykset tai elinmahdollisuudet. Oikeutta
eldé luonnollisessa elinympéristossdin on tulkittava eldinlajin ja eldinyksilon tarpeiden nakokul-
masta, koska eldinten elinympéristovaatimukset vaihtelevat suuresti. Tietyt lajit ovat elinympé-
ristonsé suhteen hyvin erikoistuneita, toiset taas menestyvit monenlaisissa ympéristoissa. Luon-
nollinen elinympérist kattaa myos eldimen luonnollisen lisdéntymisalueen tai lisddntymiseen
vaadittavan ympériston, kuten vaelluskalojen poikasalueet.
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Pykilan ensimméinen momentti laajentaa EU:n luontodirektiivin (1992/43/ETY) ja lintudirektii-
vin (2009/147/EC) edellyttimii luonnonvaraisten eldimistdjen ja niiden luonnollisten elinympa-
ristdjen suojelua. Momentti nostaa suojelun kohteeksi eldinyksilon, siind missa direktiivien koh-
teena ovat eldinlajit ja erilaiset luontotyypit ja kasvistot. Eldinyksilon oikeus eldméén ja luonnol-
liseen elinympéristoon koskee liséksi kaikkia luonnonvaraisia eldimid niiden uhanalaisuudesta ja
levinneisyydestd riippumatta. My0s téltd osin pykdld syventdd ja laajentaa direktiivien luomaa
suojelun tasoa koskemaan kaikkea luonnonvaraista eldimistoa.

Pykélédn toisessa momentissa sdddetddn kuten voimassa olevan eldinsuojelulain (247/1996)
14 §:ssd, ettd sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista
eldintd on pyrittivé auttamaan. Jos eldin on kuitenkin sellaisessa tilassa, etté sen hengissé pitdmi-
nen on ilmeisen julmaa, eldin on lopetettava tai on huolehdittava siitd, ettd se lopetetaan lailla
erikseen sdddetylla tavalla. [lmeisen julmuuden arvioinnissa on otettava huomioon eldimen kér-
simyksen liséksi eldimen kokonaistilanne ja tulevaisuuden ndkymét. [lmeiseltd julmuudelta suo-
jaamisella pyritdén siihen, ettei eldin joutuisi tilanteeseen, jossa sitd pidetdén hengissé, vaikka
eldintd fyysisesti tai psyykkisesti olennaisesti kuormittaa tai voidaan olettaa kuormittavan pitka-
kestoinen taikka jatkuva kipu, tuska tai sairaus, joka vaikuttaa kielteisesti eldimen mahdollisuuk-
siin selviytyé tai eldi sille lajinmukaista elaméaa.

7 d § Ihmisen hoidosta riippuvaisten eliiinten perusoikeudet

Eldimelld on oikeus eldmddn sekd oikeus lajityypilliseen kdyttdytymiseen ja oikeus saada perus-
tarpeensa tyydytetyiksi.

Eldimelld on oikeus kokea ja ilmaista positiivisia tunteita sekd oikeus tulla suojelluksi ja olla va-
paa ihmisen aiheuttamalta pelolta, kivulta, ahdistukselta ja kdrsimykseltd.

Eldimelld on oikeus asianmukaiseen ravintoon ja juomaan hyvinvoinnin ja terveyden ylldpitami-
seksi. Eldimelld on oikeus itse pddttdd, milloin se syé ja juo.

Eldimelld on oikeus asianmukaiseen elinympdristoon, mukaan lukien suojaan ja lepoalueeseen.

Eldimelld on oikeus saada viivytyksettd asianmukaista hoitoa. Eldimelld on oikeus tulla lopete-
tuksi, jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissd pitiminen on ilmeisen julmaa. Eldimen lo-
pettaminen tulee suorittaa lailla erikseen sdddetylld tavalla kunnioittaen eldintd tuntevana yksi-
lond.

PYKALAKOHTAISET PERUSTELUT:

7 d §. Ihmisen hoidosta riippuvaisten eldinten perusoikeuksista. Lakiin ehdotetaan liséttaviaksi
7 d §, jossa sdddetyt oikeudet koskevat ihmisen hoidosta riippuvaisia eldimié. Eldimen hoidolla
tarkoitetaan sellaista huolenpitoa, jolla ihminen varmistaa, ettd eldimen oikeudet toteutuvat ja
eldimen hyvinvointi on turvattu.
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Ensimmdisen momentin mukaan eldimilld on oikeus elamién seké oikeus lajityypilliseen kayttay-
tymiseen ja oikeus saada perustarpeensa tyydytetyiksi. Namé oikeudet nivoutuvat tiiviisti yhteen
muiden tdssé pykaldssd ehdotettujen oikeuksien kanssa.

Oikeudella eldméiin on kaksi ulottuvuutta. Ensinnikin eldimelld on oikeus siihen, ettei sen ela-
méa riistetd ilman valttdiméattomyysperiaatteen mukaista arviointia. Vélttdméattomyydelld tarkoi-
tetaan, ettd ei ole olemassa muita keinoja ihmisten, eldinten tai jonkin tietyn lajin tai ympariston
suojelemiseksi ja perusoikeuksien turvaamiseksi. Toiseksi oikeudesta eldmiédn seuraa velvolli-
suus turvata aktiivisilla toimilla eldimen eldmén edellytykset. Téllaisiin toimiin siséltyy esimer-
kiksi ennakoiva eldintensuojelu ja terveydenhoito, josta sdédetdén laajemmin pykédlan viidennes-
sd momentissa.

Luonnontieteessé lajityypilliselld kéyttdytymiselld tarkoitetaan sellaista kéyttdytymistd, johon
eldimelld yhtéélta on vahva motivaatio ja joka toisaalta antaa eldimelle toiminnallisen palautteen.
Toiminnallinen palaute véhentdé eldimen tarvetta kayttiytya kyseiselld tavalla. Kayttdytymisen
estdminen puolestaan aiheuttaa eldimelle turhautumista ja kérsimystd. Lajityypillistd kayttayty-
mistd on esimerkiksi se, ettd emakko rakentaa pesén.

Lajityypillinen kdyttdytyminen on erilaista eri eldinlajeilla, mutta tdrkeimmat kéyttdytymispiir-
teet siséltdvit ainakin mahdollisuuden liikkkumiseen ja liikuntaan, kehon hoitamiseen, tutkimis- ja
syomiskayttaytymiseen, leikkiin, hoivaan, sosiaalisten suhteiden ylldpitdmiseen tai niisti pidat-
tdytymiseen seké lepoon lajityypilliselld tavalla, kuten esimerkiksi orrella nukkumiseen. Levon-
tarve, mahdollisuus liitkkumiseen ja liikunta ovat tirkeé osa eldimen perustarpeiden tyydyttdmis-
td. Eldimelld tulee olla mahdollisuus paisti lepddmaéin silloin, kun eldin haluaa, ja sillé tulee olla
mahdollisuus levdtd rauhassa ilman, ettd ihminen tai lajitoveri héiritsee lepoa. Télloin esimerkik-
si aralla eldinyksilolld tulee olla mahdollisuus hakeutua lepdédméén suojaisaan kohtaan pitopai-
kassa, jossa sité ei hdiritd. Mahdollisuutta liikkkumiseen ja liikuntaan tulee toteuttaa niin pitopai-
kan suunnittelun kuin ihmisen toiminnan, esimerkiksi eldiimen ulkoiluttamisen, kautta. Oikeus la-
jityypilliseen kéyttdytymiseen sisiltédd eldinlajista riippuen oikeuden eldd yksin tai lajitoverien
kanssa. Joillakin eldinlajeilla lajityypilliseen kdyttdytymiseen sisdltyy vahvasti sosiaalinen kans-
sakdyminen lajitovereiden kanssa, laumassa eldminen ja laumakayttdytyminen.

Laumakéyttdytymisellé tarkoitetaan tarvetta kdyttaytyd ja tehdé eri toimintoja yhdessé, kuten ka-
nalajien tarvetta hiekkakylped samanaikaisesti. Laumaeldimet stressaantuvat helposti joutues-
saan eroon ryhmaéstéin. Vastaavasti yksineldjét voivat stressaantua lajitoverien lasnéolosta. Eléi-
men sosiaaliset tarpeet saattavat vaihdella lajin sisélld ja eldimen sukupuolen ja i&n mukaan.

Hoivaan kayttdytymistarpeena sisédltyy sekd hoivaaminen ettd hoivatuksi tuleminen. Tadma sisél-
tdd eldimen oikeuden hoivata jilkeldisidén ja jalkeldisen oikeuden tulla hoivatuksi. Lajityypillis-
td kayttdytymistd koskevaan oikeuteen siséltyy myds sellainen kdyttdytyminen, johon eldimella
on tarve vain tietyissé tilanteissa tai eldmén vaiheessa, kuten vasikan tarve imeé tai emakon tarve
peséntekoon ennen porsimista.

Syomiskayttaytymiselld tarkoitetaan muun muassa tarvetta laiduntaa, etsid ravintoa tai ruokailla
yhtdaikaisesti. Oikeutta lajityypilliseen kayttdytymiseen on arvioitava eldinlajin liséksi eldinyk-
silon ndkdkulmasta, mitd myos eldinten perusoikeuksien 7 a §:n 1 ja 2 momentit edellyttévit. Pe-



Lakialoite LA 71/2022 vp

rustarpeiden tyydyttamiselld tarkoitetaan pykéldssa sdddettyjen oikeuksien turvaamista siten, ettd
eldin voi tyydyttad tarpeensa joko itsendisesti tai ihmisen toiminnan avulla. hmisen toiminnalla
tarkoitetaan esimerkiksi koiran ulkoiluttamista siten, ettd se saa liikuntaa ja voi tehdi tarpeensa
ulkona. Pykéldssd esitettyjen oikeuksien tyydyttdmiselld tarkoitetaan myds toimenpiteitd, joilla
ennaltachkdistédén eldimen hairiokayttdytymisté ja kdrsimysta.

Eldimen omistaja tai hoitaja ei vapaudu velvollisuuksistaan hoidostaan riippuvaista eldintd koh-
taan padstdmalld eldimen luontoon, ellei luontoon péédstdminen ole eldimen edun kannalta perus-
teltu ratkaisu. Téllaisia tilanteita voi esimerkiksi olla eldintarhoista vapautettujen eldinten kohdal-
la. Kolmannen pykéldn mukainen vastuu eldimen hyvinvoinnista lakkaa vasta, kun eldin on tdy-
sin ihmisen hoidosta riippumaton. Luontoon pédstetyt tai karanneet eldimet tai niiden jélkeléiset
kuuluvat pykéldn soveltamisalaan, jolleivat ne ole tdysin ihmisen hoidosta riippumattomia. Esi-
merkiksi kissa ei parjdd Suomen luonnossa ilman ihmisen hoivaa, ja siksi ihmisen vastuu eldimen
hyvinvoinnista ja suojelusta koskee myds téssd kohdassa tarkoitettuja yksiloité.

Toisen momentin mukaan eldimelld on oikeus kokea ja ilmaista positiivisia tunteita sekd oikeus
tulla suojelluksi ja olla vapaa ihmisen aiheuttamalta pelolta, kivulta, ahdistukselta ja karsimyk-
seltd. Momentissa sdddetdan ennen kaikkea eldimen kokemusmaailmaan liittyvisté oikeuksista.
Momentti suojaa eldinté sellaiselta ihmisen toiminnalta, joka vaikuttaa kielteisesti eldiimen hyvin-
vointiin, kuten fyysiseltd kivulta, henkiseltd ahdistukselta, kdrsimykseltd ja pelolta.

Kaérsimykselld tarkoitetaan eldimen kokemaa henkisté tai ruumiillista eldimen hyvinvointiin tai
terveyteen kielteisesti vaikuttavaa tuntemusta. Kivulla tarkoitetaan eldimen tuntemaa fyysista ki-
pua ja tuskalla eldimen kokemaa henkistd hétda, ahdistusta, pelkoa tai muuta vastaavaa voima-
kasta epamiellyttidvid tai eldimen elinmahdollisuuksiin kielteisesti vaikuttavaa tunnetta. Kuten
voimassa olevan eldinsuojelulain hallituksen esityksessd (HE 36/1995 vp) todetaan, kdytanndssé
kipu ja tuska nivoutuvat tiiviisti yhteen, eika niitd voida vélttdmatta erottaa erillisind tuntemuksi-
na.

Luonnontieteellisen nykykésityksen valossa eldimen hyvinvointi ei tarkoita pelkédstdin sairauden
tai negatiivisten tunteiden poissaoloa, vaan myds eldimen mahdollisuutta kokea ja ilmaista posi-
tiivisia tunteita. Siten ei ole riittdvaa, ettd pelkéstddn eldimen fysiologiset tarpeet tiytetddn, vaan
eldimen kokeman eldmén on oltava riittdvén hyvai. Arvioitaessa eldimen kokemusta hyvisti elé-
maésté on otettava huomioon tieteellinen nykytieto eldimen kéyttdytymistarpeiden ja positiivisten
tunteiden ilmaisemisen muodoista sekd merkityksistd eldimelle. Liséksi arvioinnissa tulee huo-
mioida olemassa oleva tieto eldimen yksil6llisistd tavoista ja tarpeista seké tarpeiden ilmaisemi-
sen muodoista.

Momentissa sdddetidén sekd negatiivisista ettd positiivisista lainsdddanto- ja toimintavelvoitteis-
ta. Toiminnasta, joka aiheuttaa eldimelle kérsimysté tai muita negatiivisia tunteita, on pidattiy-
dyttavd. Samaan aikaan on aktiivisesti kiinnitettdva huomiota siihen, ettd esimerkiksi ensimmai-
sessd momentissa sdddetty oikeus lajityypilliseen kdyttdytymiseen toteutuu siten, ettd eldimella
on mahdollisuus kokea ja ilmaista positiivisia tunteita.

Kolmannen momentin mukaan eldimelld on oikeus sen hyvinvoinnin ja terveyden yllépitdmisek-
si asianmukaiseen ja méérillisesti sopivan ravintoon ja juomaan. Asianmukaisena ravintona pi-
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detéddn terveellistd, riittédvéa ja lajille luontaista ravintoa. Terveellinen ravinto tarkoittaa sellaista
ravintoa, josta eldin saa energiantarpeensa tyydyttdmiseksi tarpeelliset ravintoaineet, vitamiinit ja
muut hyvinvoinnin seké terveyden ylldpitimisen kannalta vilttimattomat aineet. Miké on katsot-
tavissa riittdvéksi ja lajille luontaiseksi ravinnoksi, riippuu eldimen lajista, sukupuolesta, idstd, pi-
topaikasta, ilman ldmpétilasta, eldimen fyysisestd kunnosta ja eldimen kulloinkin kuluttaman
energian maarasta.

Madrillisesti sopivalla ruoalla tarkoitetaan myds sité, ettd eldin voi tuntea kyllaisyyden tunnetta.
Kuten myds voimassa olevan eldinsuojelulain (247/1996) hallituksen esityksessd (HE 36/1995
vp) on todettu, eldimelle annettavan ravinnon tulee olla hyvélaatuista ja koostumukseltaan sel-
laista, ettd se on kyseiselle eldinyksildlle sopivaa ja eldin voi sitd vaikeuksitta syodd. Ravinto ei
saa sisdltdd myrkkyjd, epdpuhtauksia tai muita eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille haitallisia
aineita.

Se, jonka hoidossa eldin kulloinkin on, on vastuussa eldimen ravitsemuksellisten tarpeiden tyy-
dyttamisestd seki siitd, ettd eldimelle annettava ravinto on eldimen hyvinvoinnin ja terveyden
kannalta juuri kyseiselle yksildlle sopivaa. Esimerkiksi jos elédin on allerginen jollekin ravintoai-
neelle, eldimen hoidosta kulloinkin vastuussa olevan henkilon on huolehdittava kyseiselle
eldinyksilolle soveltuvan ravinnon tarjoamisesta. Mikéli eldimen kuluttaman ravinnon tarve
muuttuu laadultaan tai médrdltddn, on eldimen hoidosta kulloinkin vastuussa olevan huolehditta-
va siitd, ettd eldin saa laadullisesti ja maérillisesti sopivaa ravintoa. Eldimen ravinto pitéé tarjota
siten, ettd eldin kykenee sydomaién sille luonnollisessa asennossa. Eldimelld on oikeus itse omien
yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti padttaa siitd, milloin se syd.

Eldimelle ei saa antaa tahallaan tai huolimattomuudesta liiallista m44r44 ravintoa niin, ettd el4i-
men hyvinvoinnille tai terveydelle aiheutuu haittaa liiallisesta painosta. Elédinlajia ei mydskéan
saa jalostaa sellaiseksi, ettd sen sydomistarve heikentdd eldimen hyvinvointia tai terveyttd, esimer-
kiksi johtaen liikalihavuuteen tai jatkuvaan nélkéén. Jos rotu on jo jalostettu tillaiseksi, ei téllais-
ta rotua saa yllépitéé tuottamalla uusia yksildita. Eldinten jalostuksesta ja jalostuskiellosta sdéde-
tdan tarkemmin ehdotuksen 5 §:ssa.

Vedensaanti on eldimen fysiologinen perustarve. Eldimelle tarjottavan veden on oltava hyvélaa-
tuista, médraltadn riittdvad ja oltava tarjolla siten, ettd eldin voi sitd vaivatta ja luonnollisessa
asennossa juoda. Eldimelld on oikeus itse omien yksilollisten tarpeidensa mukaisesti padttaa sii-
td, milloin se juo. Riittimé&ton nesteensaanti johtaa eldimen hyvinvoinnin heikkenemiseen. Sen
vuoksi eldimelle on oltava vettd jatkuvasti tarjolla sen pitopaikassa. Jadtyneen veden tarjoaminen
eldimelle ei tdytd momentissa sééddettyd eldimen oikeutta juomiseen.

Neljdnnen momentin mukaan eldimelld on oikeus asianmukaiseen elinympéristoon, mukaan lu-
kien suojaan ja lepoalueeseen. Elinympériston on oltava riittdvén tilava, suojaava, valoisa, puh-
das ja turvallinen sekd muutoinkin tarkoituksenmukainen ottaen huomioon kunkin eldinyksilon ja
eldinlajin tarpeet.

Elinympériston asianmukaisuutta tulkittaessa on otettava huomioon muut tisséd pykéldssa turva-

tut oikeudet. Esimerkiksi elinympériston riittdvén tilavuuden arvioinnissa on otettava huomioon
ensimmadisessd momentissa turvattu oikeus lajinmukaiseen kéyttdytymiseen. Ahdas elinympéris-

11



Lakialoite LA 71/2022 vp

t0 saattaa aiheuttaa eldimelle ahdistusta ja kérsimysti ja siten olla vastoin neljannessd momentis-
sa turvattua eldimen vapautta ihmisen aiheuttamalta ahdistukselta ja kérsimykseltd. Lisdksi
elinympériston tilavuuden on mahdollistettava eldimen oikeus kokea ja ilmaista neljannessé mo-
mentissa tarkoitettuja positiivisia tunteita. Ahtaus voi myds olla turvallisuusriski erityisesti lau-
massa eldvien eldinten kohdalla.

Eldimelld on oikeus suojaan esimerkiksi epésuotuisilta sddolosuhteilta. Lampotilan on oltava
eldiimen hyvinvoinnin kannalta sopiva, esimerkiksi kuumassa ympéaristdsséd on mahdollistettava
padsy varjoon tai viiledimmalle alueelle.

Elinympéristossé on oltava lepoalue, jonka on mahdollistettava eldimen levontarpeen tyydytta-
minen. Lepoalueen on oltava ominaisuuksiltaan eldimen tarpeiden mukainen, esimerkiksi riitta-
vén tilava, puhdas ja kuiva. Eldimen elinympéristdon, suojaan ja lepoalueeseen liittyvistd vaati-
muksista sdddetddn tarkemmin lailla.

Viidennen momentin mukaan eldimelld on oikeus saada viivytyksettd asianmukaista hoitoa. Toi-
saalta eldimelld on myds oikeus tulla lopetetuksi, jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissé
pitdminen on ilmeisen julmaa. TAlt4 osin viitataan eldinten perusoikeuksien 7 ¢ §:n 2 momentin
vastaavaa oikeutta koskeviin perusteluihin. Eldimen lopettaminen tulee aina suorittaa lailla erik-
seen sdddetylld tavalla kunnioittaen eldintd tuntevana yksilond. Lopetustavan tulee tuottaa eléi-
melle niin véhin pelkoa, kipua, ahdistusta ja kirsimystd kuin mahdollista.

Oikeus saada viivytyksettd asianmukaista hoitoa siséltdd muun muassa nopean diagnoosin ja tar-
peelliset hoitotoimenpiteet. Vastuu hoitoon saattamisesta on silld, jonka hoidossa eldin on, ja itse
hoidon osalta eldinlaékarilld tai muulla hoitoa antavalla ammattihenkil6lld. Oikeus edellyttéa toi-
sin sanoen aktiivista toimintaa ihmisen hoidossa olevan eldimen terveyden ja turvallisuuden tur-
vaamiseksi. Téhén sisdltyvdt myos ennalta ehkiisevit toimet niin eldintautien kuin eldimen
elinympériston (esimerkiksi pitopaikan) ja hoitokéyténtdjen (esimerkiksi laitteiden) suhteen. Tie-
don ja tiedostamisen avulla ongelmia voidaan ennaltachkiistd ja ratkaista. Ennakoiva eldinten
suojelu ja aktiivinen toiminta silloin, kun eldimen tila sitd vaatii, ovat olennaisia osia eldinten ko-
konaisvaltaisen hyvinvoinnin turvaamista.

Vastuu eldimen hoidon jatkumisesta asianmukaisesti eldinlddkarin hoidon tai muun hoidon jél-
keen eldimen pitopaikassa kuuluu sille, kenen hoidossa eldin on. Eldimelle on taattava rauha ja
mahdollisuus toipumiseen hoitotoimenpiteiden jalkeen.

Hoidon ja hoitotoimenpiteiden on oltava sellaisia, ettei eldimelle aiheuteta tarpeetonta kipua tai
tuskaa. Eri toimenpiteitd punnittaessa eldimen edun ja sen kokeman kivun tai hddén lievittdmisen
on oltava keskeisessd asemassa. Toimenpiteiden valinnan ldhtokohtana pitda siten olla kivutto-
mat tai mahdollisimman vahén kipua ja tuskaa tuottavat menetelmat erityisesti tilanteissa, joissa
ei ole kaytettdvissé tai ei ole mahdollista kayttdd tehokkaita kipua lieventivia tai kivun kokonaan
poistavia lddkeaineita. Eldimen hétéd tulee aina pyrkié lieventdmaién ja poistamaan.
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7 e § Eliiinten jalostuskielto

Eldintd ei saa jalostaa siten, ettd jalostus voi aiheuttaa eldimelle tai sen jdlkeldiselle fyysistd tai
psyyvkkistd haittaa taikka vaarantaa jilkeldisen luonnollisen kdyttdytymisen tai kehityksen. Jalos-
tuskiellon rikkomisesta sdddetddn lailla.

PYKALAKOHTAISET PERUSTELUT:

7 e §. Eldinten jalostuskiellosta. Pykildssé sdddetddn eldinten jalostamisesta. Jalostuksessa 14h-
tokohtana tulee aina olla eldimen etu ja eldinten perusoikeuksien toteutumisen varmistaminen. Ja-
lostuksella ei saa siten aiheuttaa vaaraa eldinten hyvinvoinnille ja terveydelle.

Jalostukseen saa kéyttid vain fyysisesti ja psyykkisesti terveitd eldimid. Jalostukseen ei saa kayt-
tad sellaista eldintd, jolle jalostaminen aiheuttaa tai voi aiheuttaa fyysista tai psyykkisistd haittaa.
Eldinta ei saa astuttaa niin nuorena tai niin usein, ettd astutus olisi omiaan aiheuttamaan sille fyy-
sistd tai psyykkisté haittaa. Eldimen astuttaminen vastoin sen tahtoa on kielletty. Kielto koskee
kaikkia eldimié niiden sukupuolesta riippumatta. Fenotyypiltdén tervettikain eldinté ei saa kayt-
tad jalostukseen, jos on vaara, ettd seuraavan tai myShempien sukupolvien jélkeléiset karsivit ja-
lostettavalta yksiloltd periytyvésté haitallisesta ominaisuudesta.

Eldintd ei mydskédén saa jalostaa siten, ettd jalostus aiheuttaa sen jilkeldiselle fyysistd tai psyyk-
kistd haittaa taikka estéé jalkeldisten luonnollisen kiyttdytymisen. Luonnollisen kayttdytymisen
osalta viitataan eldinten perusoikeuksien 7 d §:n 1 momentin perusteluihin. Eldimen jalostuksella
ei saa pyrkié vaikuttamaan eldimen ulkonidko6on, suorituskykyyn tai eldimen kykyyn esimerkiksi
tuottaa maitoa siten, ettd siitd aiheutuu eldimelle haittaa tai vahinkoa.

Koska jalostuskiellon rikkominen voi loukata eldimen perusoikeuksien toteutumista perustavan-
laatuisella tavalla, on siitd sdddettiva tismaéllisesti ja tarkkarajaisesti rikoslaissa. Erityisen haital-
lisiksi katsotaan jalostusmenetelmit, joista voi aiheutua eldimelle kirsimysté taikka haittaa eldi-
men terveydelle tai hyvinvoinnille.

Esitys koskee perustuslain muuttamista. Se on siksi késiteltdva perustuslain 73 §:ssé sdddetyssd
jérjestyksesséd. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen sddtdmisjérjestys
huomioon ottaen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

Suomen perustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdéddetylld tavalla,
lisdtddn Suomen perustuslakiin uusi 7 a—7 d § seuraavasti:

7a§
Eldinten suojelu

Tuntevat eldimet ovat yksildité, joiden perusoikeuksia ja hyvinvoinnin vaatimuksia ihmisen on
tdysimadrdisesti kunnioitettava. Kaikki eldimet oletetaan tuntemiskykyisiksi, jollei muuta voida
néyttas.

Eléinten etu ja yksilolliset tarpeet on otettava huomioon kaikessa julkisessa ja yksityisessa toi-
minnassa, joka vaikuttaa olennaisesti niiden elinolosuhteisiin tai elinmahdollisuuksiin.

Eldaimet ovat asianosaiskelpoisia. Eldimen puhevaltaa kdyttdd sen laillinen edustaja. Eldinten
edustamisesta sdddetddn tarkemmin lailla.

Vastuu eldinten perusoikeuksista, hyvinvoinnista ja suojelusta kuuluu kaikille.

7b§
Eldinten perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava eldinten perusoikeuksien toteutuminen ja kehitettdva yhteiskun-
taa tavalla, joka turvaa eldinten perusoikeudet. Yritysten tulee toiminnassaan kunnioittaa eldin-
ten perusoikeuksia.

Eldinten perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain silloin, kun se on vélttiméatontd ihmisten tai
eldinten perusoikeuksien turvaamiseksi. Rajoitusten on oltava niin vdhéisid kuin mahdollista ta-
voiteltuun pddmadradn ndhden. Rajoituksia sdddettdessd on kunnioitettava perusoikeuksien kes-
keistd sisdltod. Rajoituksista on sdddettdva lailla.

7c¢§
Luonnonvaraisten eldinten perusoikeudet

Luonnonvaraisella eldimelld on oikeus eldmidn seké oikeus eldd vapaudessa ja luonnollisessa
elinymparistossaan.

Luonnonvaraisella eldimelld on oikeus saada apua, jos eldin on sairas, loukkaantunut tai muu-
toin avuttomassa tilassa. Eldimella on oikeus tulla lopetetuksi, jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd
sen hengissi pitiminen on ilmeisen julmaa. Eldimen lopettaminen tulee suorittaa lailla erikseen
sdddetylld tavalla.
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7d§
IThmisten hoidosta riippuvaisten eldinten perusoikeudet

Eldimelld on oikeus eldmién sekéd oikeus lajityypilliseen kayttdytymiseen ja oikeus saada pe-
rustarpeensa tyydytetyiksi.

Eldimelld on oikeus kokea ja ilmaista positiivisia tunteita sekd oikeus tulla suojelluksi ja olla
vapaa ihmisen aiheuttamalta pelolta, kivulta, ahdistukselta ja kérsimykselta.

Eldimelld on oikeus asianmukaiseen ravintoon ja juomaan hyvinvoinnin ja terveyden yllapita-
miseksi. Eldimelld on oikeus itse paéttda, milloin se syo ja juo.

Eldimelld on oikeus asianmukaiseen elinympéristoon, mukaan lukien suojaan ja lepoaluee-
seen.

Eldimelld on oikeus saada viivytyksettd asianmukaista hoitoa. Eldimelld on oikeus tulla lope-
tetuksi, jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissé pitdminen on ilmeisen julmaa. Eldimen
lopettaminen tulee suorittaa lailla erikseen sdddetylld tavalla kunnioittaen eldinti tuntevana yksi-
16n4.

Te§
Eldinten jalostuskielto
Eldinti ei saa jalostaa siten, ettd jalostus voi aiheuttaa eldimelle tai sen jélkeldiselle fyysistd tai

psyykkistd haittaa taikka vaarantaa jélkeldisen luonnollisen kéyttdytymisen tai kehityksen. Jalos-
tuskiellon rikkomisesta sdddetdén lailla.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 28.11.2022

Mai Kivelid vas

Jenni Pitko vihr

Veronika Honkasalo vas
Pia Lohikoski vas

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Johannes Yrttiaho vas

Mari Holopainen vihr

Satu Hassi vihr

Ritva Elomaa ps
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