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Laki kuntalain muuttamisesta

Eduskunnalle

Vuonna 2007 on esitetty, ettd kuntalakia muutet-
taisiin siten, ettd Ruotsin mallin mukainen kun-
nanosahallinto voitaisiin toteuttaa myds Suo-
messa. Tilloin todettiin, ettd laillisesti kunnan-
osavaltuustojen perustamiselle ei ole estettd,
mutta Ruotsin mallin mukainen laaja méaarays-
valta koskien jopa mm. kansanterveytti ei ole
mahdollista. Laillista estettd ei siis ole, ja jo ta-
pahtuneet ja tulevat suuret kuntaliitokset koros-
tavat Ruotsin kunnanosavaltuustojen takana ole-
van ldhidemokratian merkitystd myds Suomes-
sa.

Kunnallisen itsehallinnon muotoutuminen
erityisesti 1860-luvulta lahtien on antanut kunta-
laisille mahdollisuuden vaikuttaa asioihin pai-
kallisella tasolla. Tuloksena oli usean uuden
kunnan perustaminen 1930-luvulle saakka. Tata
heijastaa my0s perustuslain 121 §, jonka mu-
kaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkai-
den itsehallintoon. Néin jo perustuslain mukaan
kuntalaisten itsehallinto, ei valtuustojen itsehal-
linto, on kunnallisen pddtdoksenteon perusta.
Niin 1976—1995 voimassa ollut kuntalaki pyr-
kikin kehittdméddn kuntalaisten omaa kunnan-
osahallintoa esim. tunnustamalla kunnanosaval-
tuuston osaksi kunnan osa-aluehallintoa. Kui-
tenkin kunnanosavaltuustot jdivét ldhinnd lain
kuolleeksi kirjaimeksi, koska silloisissa kunnis-
sa néille ei ollut vield selvéa tarvetta ja tehtdvaia.

Myoskédan Keuruulla kahden taajaman kunta-
na ei syntynyt kunnanosavaltuustoja ténd aika-
na, mutta jo 1960-luvulla syntyi Haapamielle
kunnanhallituksen Haapaméen jaosto. Téstd
muodostui 1977 kunnanvaltuuston valitsema

Haapaméen jaosto. Kuitenkaan ldhidemokratian
toteutuminen ei kokenut merkittdvéaa ldpimurtoa
muualla Suomessa, eikd valtakunnan tasolla
1995 uudistetussa kuntalaissa endd tunnettu-
kaan termid kunnanosavaltuusto. Kunnille jdi-
vét varsin vapaat kddet ldhidemokratian jarjesta-
misen suhteen. Uudistetun kuntalain 27 §:n mu-
kaan kunnan valtuustot velvoitettiin huolehti-
maan, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kéyt-
tdjilld on edellytykset osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan mm. jdrjestdmélld kunnan
osa-aluetta koskevaa hallintoa ilman tarkempaa
velvoitetta ldhidemokratian jérjestdmiseen.

Monet kuntalaiset tuntevatkin, ettd valta kun-
nissa on keskittynyt. Paikallisena esimerkkini
Haapamien jaosto lakkautettiin 1990-luvulla,
mikd on ndkynyt taajaman kielteisend kehitykse-
nd. Ldhidemokratian kehittdmiselle on selvi tar-
ve. Kédytdnndssd yhd harvemmalla on mahdolli-
suutta vaikuttaa kunnallisdemokratiassa. Hen-
kinen ja fyysinen kuilu pédatoksenteon ja kunta-
laisten vililla tulee kasvamaan. Kunnanvaltuute-
tut tulevat olemaan enimméikseen kuntakeskuk-
sista.

Lahidemokratialle on paikka yhdentyvissd
kuntarakenteessa tukemassa kuntademokratiaa
ja perustuslain takaamaa kuntalaisten oikeutta
paitoksentekoon kunnassa. Laillisesti tdhdn an-
taa siis mahdollisuuden jo nykyisessd kuntalais-
sa médritelty mahdollisuus kunnalle jérjestelld
kunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa 27 §: n
mukaisesti. Jo nyt yhdentyneissé kunnissa van-
hoihin kuntiin onkin perustettu eri nimillé toimi-
via aluehallintoelimié.
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Perinteiden ja tunnesiteiden sdilymisen kan-
nalta olisi hyvin toivottavaa, jos kuntaliitostilan-
teissa ne seurakunnat, jotka ovat toimineet liitet-
tdvien kuntien alueilla, voisivat muodostaa itse-
néisten kirkkoherrakuntien hallinnollisen seura-
kuntayhtymén. Nyt kuntaliitostilanteissa seura-
kunnat ovat usein tdydellisesti yhdistyneet tai
muodostuneet kappeliseurakunniksi. Téamén
kdytdnnon ongelma on se, ettd aiemmin itsendi-
set seurakunnat menettdvit perinteitddn ja toi-
mintamahdollisuuksiaan. Lisdksi vaarana on,
ettd toiminta tulee liian keskusjohtoiseksi, ja tés-
td kérsii itse seurakunnallinen toiminta ja paikal-
lisidentiteetti. Nailld tekijoilld on paljon enem-
méan merkitystd kuin mitd viime aikojen kuntalii-
toksissa on haluttu ymmartéa.

Kuntalain 27 §:44n, joka koskee kuntien
yleistd velvoitetta kunnanosahallinnon kehitta-
misestd, tulisi lisdta velvoite, ettd kuntaliitosten
yhteydessd itsendisyyden menettidvien kuntien

kohdalla nédin syntyneen kunnan kunnanvaltuus-
ton tulee valita kyseisten kuntien asukkaista
aluelautakunnat. Téma valintatapa on yhdenmu-
kainen kuntalain 18 §:n kanssa. Aluelautakun-
tien tehtivistd pdétettiisiin kunnallisilla paatok-
silld, jolloin paikalliset olosuhteet tulisivat ote-
tuiksi huomioon. Vastaavasti jo tehtyjen kunta-
liitosten osalta tulisi olla ohjeellista, ettd entis-
ten kuntien alueille muodostettaisiin aluelauta-
kunnat. Téstd voitaisiin poiketa vain kunnanval-
tuuston péétokselld. Samoin, jos kunnassa on
useampia taajamia tai osa-alueita kuntakeskuk-
sen lisdksi, kuten esimerkiksi Haapaméki Keu-
ruun kaupungissa, tulisi néissd tilanteissa kan-
nustaa kuntia muodostamaan ldhidemokratian
edistimiseksi aluelautakuntia.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisdtddn kuntalakiin (365/1995) uusi 27 a § seuraavasti:

27 a§
Aluelautakunnan muodostaminen

Kuntaliitoksen tapahtuessa tulee selvittdd
aluelautakunnan muodostaminen yhden tai
useamman yhdistyvdn kunnan alueelle aiempia
kuntarajoja noudattaen. Mikéli kunnassa on kun-
takeskuksen lisdksi yksi tai useampia aluekes-
kuksia, voidaan aluelautakunta perustaa myos

niitd varten. Aluelautakunnan perustamisesta
paittdd kunnanvaltuusto ja yhdistymistilantees-
sa yhdistyvien kuntien valtuustot. Kunnanval-
tuusto pdttdd aluelautakunnan kokoonpanosta
ja tehtivista.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivana joulukuu-
ta 2010.

Helsingissd 1 pdivdna lokakuuta 2010

Lauri Oinonen /kesk
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