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LAKIALOITE 74/2001 vp

Laki sosiaalisista yrityksista

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakial oitteen tavoitteena on oikeudellisen poh-
jan luominen sosiadlisille yrityksille Suomessa
ja niiden vapauttaminen arvonlisaverosta ja

tydnantajan sosiaaliturvamaksusta toi mintaedel -
lytysten turvaamiseksi.

YLEISPERUSTELUT

Erilaisista vammoista tai jostakin tyokykya hei-
kentavéasta sairaudesta karsivia henkil gita tyol-
listévét yritykset voivat hakea tukea eri |ahteis-
t& mm. Euroopan sosiaalirahastosta. Nama tuet
ovat méérdaikaisia ja yksildllisid, minka vuoksi
yritys kokonai suudessaan el voi hakea avustusta
yhteiskunnalta. Marraskuussa 1998 vahvistet-
tiin lainmuutos, jonka mukaan vammaiselle hen-
kilolle annetaan mahdollisuus tyollistya vahin-
téén puolen vuoden ja enintdan kahden vuoden
gjaksi kansanelékelain mukaisen tyokyvytto-
myyselékkeen saamisen asemasta. Téllaisen
tydllistymiskauden aikana vammainen saa eri-
tyisvammai stukea vastaavaa tukea.
Valitettavasti kéytéanndssa on ilmennyt, etta
méaéraaikainen tuki ei riitéa elinkel poisten sosiaa-
listen yritysten luomiseen. Tuen loppuessa
useimmat yritykset joutuvat |opettamaan toimin-
tansa, koska sosiaaliset yritykset, joiden tyonte-
kijoiden tyokyky on alentunut, eivét pysty kil-
pailemaan samoin ehdoin kuin tavalliset yrityk-
set vapailla markkinoilla. Yhtend esimerkkina
voidaan mainita Pietarsaaren makeispaja, joka

aoitti toimintansa noin nelja vuotta sitten EU-
projektina aloitteentekijan ollessa Karkulla ja
yhtei styokumppanien tydvoimatoi mistosta, elin-
keinoeldmasta, mielenterveyshuollosta ja Kors-
nasin kurssikeskuksesta. Osuuskunnan liike-
vaihto oli parhaimmillaan vuonna 1998 jopa
577 000 markkaa. Osuuskunta oli joka tapauk-
sessa jonkinlaisen yhteiskunnallisen tuen tar-
peessa toiminnan kaatuessa kuitenkin siihen,
ettd valtionavustus ei saa vaaristdd kilpailua,
mik& johti yrityksen lopettamiseen. Pietarsaaren
Cope-projektia vastaavia hankkeita oli alun pe-
rin useilla puolilla Suomea, joista kaikki ovat
jossain mééarin valuneet hiekkaan. Taman vuok-
si vammaiset ja muut vaikeasti sijoitettavat
tyontekijat menettévét arvokkaan mahdollisuu-
den péasta tyomarkkinoille.

Suojatydn, joka on perinteisesti kuulunut so-
siaali- ja terveysalale, maardlinen merkitys
vammaisten tyollisyydelle on vahentynyt viime
vuosina. Valtionosuuslainsdadanndn muutoksen
my6ta kuntien kiinnostus suojatydj érjestel maan
alkoi vahetdjajoitakin suojatyopajojalakkautet-
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tiin. Suojaty6pajat luotiin alun perin tyon tarjoa-
miseksi rintamalta palaaville sotainvalideille, ja
ne eivét oikeastaan vastaa nykyisin vammaisten
tarpeitajoitakin ayllisesti kehitysvammaisia lu-
kuun ottamatta. Vammaisten tilanne on heiken-
tynyt tyottémyyden kasvun my6tad. On syntynyt
ilmeinen tarve uudenlaisen toimeliaisuuden ke-
hittédmiseen vammaisten tyollisyyden edistéami-
seksi.

Monissa Euroopan maissa, esim. Italiassa, Es-
panjassa, Belgiassa, Englannissa ja Ranskassa,
tunnetaan "sosiaalisten yritysten" kasite. Kyse
on yrityksistd, jotka palkkaavat vammaisia ja
muita tyokyvyn heikentymisen vuoksi vaikeasti
tydllistettavid. Sosiaaliset yritykset saavat mui-
hin yrityksiin verrattuna eréitéa verohel potuksia
— Italiassa al hai sempi arvonlisavero ja pienem-
mét tyOantgjamaksut. Italiassa, Portugalissa ja
Espanjassa osuustoiminnallinen  yritysmuoto
yleensé ja sosiaaliset osuustoimintayritykset eri-
tyisesti ovat erityisasemassa. N&iden maiden pe-
rustuslaeissa todetaan osuustoiminnallisten yri-
tysten tekevén yhteiskunnallisesti hyodyllista
tyotd, minkd vuoksi niitd on tuettava. Maaritel-
mien mukaisesti sosiaaliset osuustoimintayri-
tykset "eivét ole voittoa tuottavia®, ja niita kos-
kevat tdmén vuoksi edulliset s&&nndkset mm. ve-
rojen osalta. Belgiassa mista yrityksesta tahansa
voi tulla sosiaalinen yritys, joka noudattaa so-
siaalisesti syrjaytyneiden tydllisyysohjelmaa ja
rgjoittaa voittojen kayton yrityksen kehittéami-
seen tai syrjaytyneiden ryhmien etuihin. Espan-
janlaki tarjoaa tyottoémille mahdollisuuden tyot-
tomyyskorvauksen muuttamiseen padomapa-
nokseksi osuustoimintayritykseen, jossa ty6ton
itse alkaa tydskennel &,

Edell& mainituissa maissa katsotaan, etteivét
sosiaaliset yritykset vadrista kilpailua. Sosiaali-
set yritykset eivét pysty kilpailemaan samoilla
ehdoilla tavallisten yritysten kanssa, koska ne
eivdt pysty tuottamaan tavaroita ja palveluja
yhté tehokkaasti. Vaikka sosiaalinen yritys saa-
kin julkista tukea, se on riippuvainen tietysta
omasta rahoituksesta. Sosiaaliset yritykset teke-
vét yhteiskunnallisesti hyodyllista tyéta. Niiden
tavoitteena on auttaa henkil6itd, joita uhkaa so-

siaalinen syrjdytyminen tai jotka ovat jo sosiaa-
sid on tuettava. Verohel potusten avulla voidaan
turvata oikeus ihmisarvoiseen elémééan. Tama
oikeus on kirjattu perustuslakiimme. Tarjoamal-
la mielekéasta tyotd vammaisille ja muille vai-
keasti tyollistettaville ndmé aikai semmin tuotta-
mattomat henkilét antavat oman panoksensa
kansantuotteeseen, voivat paremmin ja tarvitse-
vat aiempaa véhemman hoitoa ja kuntoutusta.

Sosiaalinen yritys toimii aina jonkin sosiaali-
sen padméaaran hyvaksi. Tallainen yritys el pyri
voiton tuottamiseen, mutta se ei ole mydskaan
kiellettyd. Hyvét liikeideat takaavat toiminnan
menestyksellisyyden ja jatkuvuuden myods so-
siaalisessa yrityksessa. Sosiaaliset yritykset voi-
vat ollajonkin jérjeston tai jonkin yhteison yri-
tyksia tai osuuskuntia. Sosiaalisia yrityksia pi-
detéddn kasvavan kolmannen sektorin yritysmuo-
tona. Sosiaalisellayritykselld on yhteys ns. tuki-
tyollistamiseen. Henkilét pyritééan tyollista-
maan aina tavalliseen tydsuhteeseen.

Yritysten halua vammaisten ja muiden vai-
keasti tyollistettavien tyollistémiseen on vahvis-
tettava ja tarvittavat valineet tyollistémiseen on
tarjottava erilaisina tukina ja verohel potuksina.
Sosiaalisten yritysten suunnitteluvaiheessa tar-
vitsemat konsultointi- ja neuvontapalvelut seka
niiden rahoitus on yhdistettava osaksi tyévoi-
ma- ja elinkeinohallinnon normaal gja palveluja.
Samoin on térkeaa, ettd tieto mahdollisuudesta
sosiaalisten yritysten luomiseen tehdddn mah-
dollisemman tunnetuksi.

Kirjallisessa kysymyksessa (KK 1548/1998
vp) puututtiin ongelmiin, jotka koskevat sosiaa-
listen yritysten mahdollistamista Suomessa. So-
siaali- ja terveysministeri Monkéreen vastauk-
sessa 11. péivalta helmikuuta 1999 katsottiin sa-
moin, etta téllaisen yritystoi minnan kehittéamise-
dellytysten tukeminen voi olla helpompaa sai-
rausvakuutusta ja muuta sosiaalivakuutusta kos-
kevan lainséddannon avulla kuin suorilla tuilla
Suojatydn uudelleenarvioimisen yhteydessa k&
sitelléén kysymysta siitd, miten suojatyota tulisi
kehittéa sosiaalisen yritystoiminnan suuntaan.



Uudet tydllistdmismallit vaativat voimassa
olevan lainséddanndn muuttamista. Sosiaalisten
yritysten hyodyllisyydesta vallitsevan yksimie-
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lisyyden mukaisesti haluamme esittéd, etta so-
siaaliset yritykset vapautettaisiin arvonliséve-
rosta ja tyOnantajamaksuista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 8. Pykélassa mééritell&&n millaisin edellytyk-
sin yritysté pidetéén sosiaalisena yrityksena

1 momentti. Mé&aritelma noudattaa kansainvali-
sesti usein kaytettyd méaaritelmai sekd EMES-
verkoston (The Emergence of Social Enterpri-
ses, joka koostuu sosiaalisten yritysten synty-
mista tutkivasta 12 Euroopan maan yliopistosta)
laatimia periaatteita, joiden mukaan sosiaalinen
yrityson yritys, joka pyrkii tuottamaan palvelui-
tatal tavaroita yksityisen sektorin lainalai suuk-
sien ja yrityshallinnon mukaan, mutta jonka ta-
voitteet ja organisaatio ottavat huomioon yrityk-
sen sosiaalisen merkityksen. Onkin todettu, et-
tei sosiaalisilla yrityksilla tule olemaan yhte-
ndistda mallia vaan perusratkaisut vaihtelevat
maakohtaisesti. Kansainvalisen terminologian
mukaan sosiaalinen yritys voi olla tyollistava
(social firm) pyrkien integroimaan ihmiset takai-
sin tydelamaén tai se voi tarjota sosiaalisia pal-
veluita (social enterprise) esim. vanhustenhoi-
toa. Téassa lakialoitteessa kyse on ensiksi maini-
tusta.

Tassa yhteydessa on tarkeda todeta ajatukse-
na olevan, etté sosiaalinen yritys on yksityinen
yhteisd, jolla on itsendista toimintaa eli yrityk-
sen omistaa ihmisryhmé@, joka vastaa itsendi sesti
tuotannosta ilman sidosta kuntaan tai valtioon
noudattaen samoja lakeja ja periaatteita kuin yk-
sityisen sektorin tavalliset yritykset (lakitekstis-
sd& mainittavin poikkeuksin). Tuotanto on jatku-
vaa, minka vuoksi sosiaalinen yritys e siis ole
"kertakayttohanke" vaan ajatuksena on sellaisen
elinvoimaisen yrityksen luominen, joka toimii
tavallisten yritysten tapaan niin kauan kuin sii-
hen on edellytykset. Sosiaaliset yritykset voivat
toimia eri yhtibmuodoissatai osuuskuntana.

Ajatuksena on vammaisten ja pitka&aikai sty 6t-
tdmien integroiminen takaisin tytelamaén. In-
tegroimisella sosiaalisen yrityksen toimintaan ja

tuotantoon tarkoitetaan, etta kohderyhman tyon-
tekijoilla tulee olla yrityksen toimintanékokul-
maan liittyvid ja mielekkéitd, yksilollisesti ke-
hittéavia tyotehtavia. Esimerkiksi yritystd, joka
tekee www-sivuja, e voida pitda sosiaalisena
yrityksend, jos yrityksessa on 30 prosenttia vai-
keasti tyollistettavia juoksupoikina tai siivooji-
na. Kohderyhma pyrkii paésemaén takaisin nor-
maaleille tydomarkkinoille kouluttautumalla ja
totuttelemalla tyoel @mén vaatimuksiin.
Sosiaalisen yrityksen kohderyhma koostuu
henkilGisté, jotka ovat fyysisen tai psyykkisen
vamman ta dyllisen kehitysvammaisuuden
vuoksi syrjaytyneet tydmarkkinoilta. Kohderyh-
ma voi muodostua myds pitkéaikai styottomisté.
Pitk&aikaistyottomilla tarkoitetaan henkil6ita,
jotka tyottomyyden vuoksi ovat saaneet tyo-

(alle 25-vuotiaat) tai joiden pagasiallinen tulo on
viimeisten 12 kuukauden aikana perustunut tyot-
témyyden perusteella maksettavaan toimeentu-
lotukeen. Tama laki pyrkii auttamaan néitéa hen-
kil6ita takaisin tyomarkkinoille. Jotta yritysta
voitaisiin pitdd sosiaalisena yrityksendg, tulee
30—100 prosenttia sen tydvoimasta kuulua yri-
tyksen kohderyhméddn. Tama luku noudattaa
CEFEC:n (Confederation of European Firms,
Employment Initiatives and Cooperatives for
Mental Disabled) méaéritel méa sosiaalisesta yri-
tyksesta

2 momentti. Sosiaalisten yritysten p&&madrana
ei saa olla jérjestelmélinen voiton tuottaminen.
Toiminnasta mahdollisesti syntyvéa voitto on in-
vestoitava yrityksen toiminnan yll &pitdmiseen ja
kehittdmiseen tai kéytettédva kohderyhmén tar-
peisiin. Nama periaatteet sislltyvdt myos

3
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EMES-verkoston méaritelméén ja ovat ehtona
vapautuksen myontamiselle arvonlisaverosta j&-
senvaltioiden liikevai htoverolainséadannon yh-
denmukai stamisesta 17.5.1977 annetun kuuden-
nen arvonlisaverodirektiivin ~ (77/388/ETY)
13 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimmaéisen
luetelmakohdan mukaan. Artiklassa séadetaan,
ettd jasenvaltiot voivat myontéa vapautuksen ar-
vonlisdverosta muille kuin julkisoikeudellisille
yhteistille, jotka tayttéavét ehdon, jonka mukaan
yhteison tarkoituksena ei ole tuottaa jérjestel-
maéllisesti voittoa eik& mahdollisesti syntynytta
voittoa saa koskaan jakaa, vaan se on kéaytettava
tarjottujen palvelujen yll&pitéamiseksi tai kehitta-
miseksi. Voiton tuottaminen ei ole sosiaalisen
yrityksen pédmaérg, mutta se ei ole mydskaan
kiellettya: sosiaaliset yritykset ovat "not-for-
profit"- mutta eivét aina "non-profit"-organi saa-
tioita. Voiton tuottaminenhan turvaa yrityksen
elinehdot.

2 ja 3 8. Toinen pykél & vapauttaa sosiaaliset yri-
tykset arvonlisiverosta. Ensimmainen momentti
vapauttaa sosiaaliset yritykset arvonlisaverosta.
Toinen momentti varmistaa, etta jos sosiaaliset

yritykset eivdt maksa arvonlisdveroa, ne eivét
my6skaan voi tehdé vahennysté tai saada palau-
tusta arvonliséverolain mukaisesti.

Kolmas pykél & vapauttaa sosiaaliset yritykset
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta.

Olemme valinneet sosiaalisten yritysten tuke-
misen téll& tavalla, koska se on joustavampaa ja
koska verohel potuksien ja sosiaalivakuutuksista
vapautuksen antaminen yrityksille ei vaadi niin
suurta byrokratiaa kuin suorien tukien antami-
nen. Sosiaalisten yritysten erilainen porrastami-
nen eritasoisine vapautuksineen loisi ainoastaan
byrokratiaa eika palvelisi lakialoitteen tavoitet-
ta. Tuen kytkeminen sosiaalisten yritysten tyon-
tekijoihin, heidan tyéttdmyysajalta saamiinsa
avustuksiin, tekisi lain hyvin moniulotteiseksi ja
vaatisi suurta viranomaisvalvontaa. Arvonlisi-
verosta ja sosiaaliturvamaksusta vapauttaminen
on hyvin selked ja méariteltavissa oleva asia,
mika tekee sen toimeenpanon ja valvomisen
kéytanndssa hel poksi.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

sosiaalisista yrityksista

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séddetéan:

18

Sosiaalisella yrityksella tarkoitetaan téssi
laissa yksityista yhteisdg, joka pyrkii jatkuvaan
palveluiden ja tavaroiden tuottamiseen ottaen
kuitenkin huomioon yrityksen sosiaalisen paa-
méarén integroida kohderyhmé& toimintaansa ja
tuotantoonsa. Sosiaalisen yrityksen kohderyh-
ma muodostuu henkil6istd, jotka ovat fyysisen
tal psyykkisen vamman tai alyllisen kehitysvam-
maisuuden vuoksi syrjaytyneet tyomarkkinoil-
ta. Sosiaalisen yrityksen kohderyhméan voi
myo6s kuulua pitkaaikai sty6ttomia. Jotta yritysta
voitaisiin pitaa sosiaalisena yritykseng, 30—100

4

prosentin sosiaalisen yrityksen tydvoimasta on
kuuluttava yrityksen kohderyhmaan.

Sosiaalisten yritysten tavoitteena ei saa olla
jarjestelméllinen voiton tuottaminen. Mahdolli-
nen toiminnasta syntyva voitto on investoitava
yrityksen toiminnan yll8pitamiseen ja kehittami-
seen tal kaytettdva kohderyhman tarpeisiin.

28
Arvonlisdverolain (1501/1993) s&énnoksista
poiketen 1 8:ssa tarkoitettu sosiaalinen yritys ei
ole toiminnastaan verovelvollinen.



Liiketoiminta, josta ei makseta tdman lain
mukaisesti veroa, ei oikeuta arvonlisdverolain
10 luvussa tarkoitettuun vahennykseen tai 12 lu-
vussa tarkoitettuun palautukseen.

38
TyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) ja kansaneldkelain (347/1956)
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saannoksista poiketen 1 8:ssé tarkoitettu sosiaa-
linen yritysei olevelvollinen suorittamaan tyon-
antajan sosiaaliturvamaksua.

48
Tama laki tulee voimaan  péivana
200 .

kuuta
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