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LAKIALOITE 74/2012 vp

Laki rikoslain 2 ¢ luvun 11 ja 12 §:n muuttami-

sesta

Eduskunnalle

Rikoslain 2 ¢ luvun nykyisistd sddnnoksistd seu-
raa, ettd ehdottomaan mairaaikaiseen vankeus-
rangaistukseen tuomitun vangin ei juuri kos-
kaan tarvitse suorittaa koko rangaistustaan van-
kilassa, vaan lakisddteinen ennenaikainen eh-
donalainen vapauttaminen keventdd merkittd-
visti hinen tosiasiallista rangaistustaan. Tadma
etu — monesti jopa yli puolet rangaistusajasta
— tulee ldhes poikkeuksitta sellaisellekin rikok-
sentekijdlle, joka on tuomittu varsin torkedsta ri-
koksesta. Lakialoitteen tarkoitus on rajoittaa tor-
keissé rikoksissa titd rikollisille perusteettoman
suopeaa sddntelyd ja tehdd heille tuomituista
rangaistuksista reaalisia rangaistuksia.

Nykyinen rikoslain 2 ¢ luvun mukainen rikol-
lisia suosiva sddntely sijoittuu pddosin sanotun
2 ¢ luvun 5 §:44n (laissa 780/2005, vdhiisine
muutoksineen laissa 1099/2010). Sen mukaan
médrdaikaisrangaistusta suorittava vanki on péa-
sddntdisesti padstettdvd ehdonalaiseen vapau-
teen hdnen kérsittyddn rangaistusajastaan kaksi
kolmasosaa (2/3) tai alle 21-vuotiaana tehdyn ri-
koksen rangaistuksesta puolet (1/2). Ja lisdetuna
vangeilla on 2 ¢ luvun 8§ §:n mukaisesti mahdol-
lisuus pédstd jo sitdkin aikaisemmin vapaaksi,
nimittdin erityisesti valvottuun koevapauteen
jopa kuusikin kuukautta ennen sanottua ehdon-
alaista vapauttamistaan.

Vieldkin nopeamman ehdonalaisen vapautuk-
sen 2 ¢ luvun 5 § sddtdd niin sanotulle ensikerta-
laiselle eli vangille, joka on joko todellinen en-
sikertalainen tai joka tétd rikostaan "edelténei-
den kolmen vuoden aikana ei ole suorittanut

vankeusrangaistusta vankilassa". Hin pdésee eh-
donalaiseen vapauteen jo kérsittyddn rangaistuk-
sestaan vain puolet (1/2) tai alle 21-vuotiaana
tehdyn rikoksen rangaistuksesta vain yhden kol-
masosan (1/3). Ja lisdetuna on tdssékin edelld
juuri mainittu 2 ¢ luvun 8 §:n mukainen mahdol-
lisuus pédstd jo tatdkin aikaisemmin erityiseen
valvottuun koevapauteen jopa kuusi kuukautta
ennen sanottua ehdonalaista vapauttamistaan.

Kuvatun ylenmaéidrin lempeén sédéntelyn hui-
pentuma nykylaissa on se, ettd juuri kuvattu en-
sikertalaisuuden etu annetaan jopa moninkertai-
selle torkeidenkin rikosten uusijalle, jos hédn
vain on sattunut olemaan nyt viimeksi kolme
vuotta ja yhden pdivdn poissa vankilasta eli
"edeltdneiden kolmen vuoden aikana ei ole suo-
rittanut vankeusrangaistusta vankilassa".

On kriminaalipoliittisesti perusteetonta ja sa-
malla kansalaisten oikeustajua loukkaavaa ja
kansalaisten turvallisuutta vaarantavaa sekd ri-
kosuhrin ja uhrin omaisten tunteita halveksu-
vaa, ettd torkeitdkin rikoksia tekeville annetaan
kerrotunlaisia avokétisid rangaistusalennuksia,
huippunaan siis keinotekoinen ensikertalaisuu-
den kisite ja siitd torkeiden rikosten uusijoille
syntyvéd rangaistusajan 50-prosenttinen lyhen-
nys. Téllaisesta alennustilasta kéirsii myos ran-
gaistusten ennaltachkdisevé pelotevaikutus.

Se, ettd rikoslain 2 ¢ luvussa on kerrotuin ta-
voin pdddytty rikollisuutta ja rikoksenuusijoita-
kin erittdin ymmaértiviisesti suosivaan normi-
tukseen, ei selity milldén jarkevilld kriminaali-
poliittisilla perusteilla. Todellisena syyné kuva-
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tunlaiseen lipsumiseen on kriminaalipolitiik-
kaamme jo pitkddn hallinnut fiskaalinen tavoite
eli valtion varojen sddstiminen véhentdmalla
yhd enemmain ja kerta kerran jilkeen kalliita ns.
vankipdivid. Valtion sddstétavoitteet ovat jatku-
vasti ajaneet alas kelvollista kriminaalipolitiik-
kaa yleisen turvallisuuden intressit sivuuttaen.
Kriminaalipoliittisen pohjoismaisen vertai-
lun vuoksi on syytd panna merkille tilanne Ruot-
sissa, joka on ollut Suomen yltidliberaalin kri-
minaalipolitiikan ideologinen esikuva ja malli-
maa 1960-luvulta alkaen usean vuosikymmenen
ajan. Noina vuosikymmenind on liberaalien ta-
holta Suomessa aina vedottu Ruotsin "edistyk-
selliseen ja humaaniin" rangaistuspolitiikkaan,
kun Suomeen on haluttu ja saatukin todellisia
rangaistuksia jatkuvasti lyhenténytté ja keventd-
nyttd lainsddddntdd. Téndén on todettavissa, ettd
nykyinen Ruotsi on vastaavassa vankeuslainséa-
dédnnossddn oikeudenmukaisemmalla, yleistd
turvallisuutta ja yleistd oikeustajua selvésti pa-
remmin vastaavalla kannalla kuin mihin Suo-
messa ollaan sddstosyistd ajauduttu. Ruotsin ri-
koslaki (brottsbalken) ei nimittdin lainkaan tun-
ne edes aidoille ensikertalaisille niin nopeasti ta-
pahtuvaa vapautusta kuin suomalainen 1/2-ran-
gaistuspuolitus saati jo 1/3-ajalla tapahtuva eh-
donalainen vapautus. Ruotsin rikoslain mukaan
sddntond on (brottsbalkenin 26 luvun 6 §), ettéd
maidriaikaisesta vankeusrangaistuksesta on suo-
ritettava kaksi kolmasosaa ennen ehdonalaiseen
vapauteen pddsyd. Tamédn 2/3-rajan alittavia
madrdosia ei Ruotsin laissa ole, saati mitdan sel-
laista keinotekoista torkeitékin rikoksia tehnei-
den ensikertalaissuosintaa kuin Suomessa.
Rikoslain nyt kyseisessd 2 ¢ luvussa on yksi
sdannds, 11 §, joka edes teoriassa mahdollistaa
jossakin méérin tuomita torkeiden rikosten teki-
joille todellisia reaalirangaistuksia. Sanotussa
11 §:sséd, sellaisena kuin se on laissa 990/2009,
luetellaan torkeind rikoksina seuraavat rikosni-
mikkeet: murha, tappo, surma, torked pahoinpi-
tely, torked raiskaus, torked lapsen seksuaalinen
hyviksikdyttd, torked rydstd, torked tuhotyd,
joukkotuhonta, rikos ihmisyyttd vastaan, torked
rikos thmisyyttd vastaan, sotarikos, torked sota-
rikos, kidutus, torked ihmiskauppa, panttivan-

gin ottaminen, torked terveyden vaarantaminen,
ydinrdjédhderikos, kaappaus, terroristisessa tar-
koituksessa tehty rikos sekd sellaisen rikoksen
yritys ja osallisuus sellaiseen rikokseen. Jos ri-
kollinen tuomitaan maddrdaikaiseen véhintdén
kolmen vuoden rangaistukseen tillaisesta rikok-
sesta, tuomioistuin voi syyttdjdn vaatimuksesta
paattdd, ettd "tuomittu vapautuu vankilasta vas-
ta hinen suoritettuaan tuomitun rangaistusajan
kokonaan". Lisdedellytyksid on lueteltu 11 §:n 1
momentissa, muun muassa tuomitun arvioitu eri-
tyinen vaarallisuus "toisen hengelle, terveydelle
tai vapaudelle".

Juuri kuvattu 2 ¢ luvun 11 §:n antama mah-
dollisuus tdysimittaisesti suoritettavan reaali-
rangaistuksen tuomitsemiseen tulee meilld tuo-
mioistuinkdytdnndssé erittdin harvoin esiin, kos-
ka edellytykset kolmen vuoden minimirangais-
tuksineen on ensinnédkin sdddetty erittdin tiu-
koiksi ja koska tuomioistuimelle on jétetty asias-
sa harkintavalta ("... tuomioistuin voi ...", sen si-
jaan ettd olisi sdddetty "... tuomioistuimen
on..."). Lisdksi edellytetdén syyttdjén esittiméa
nimenomaista vaatimusta, miki sekin rajoittaa
tuomioistuimen péétdsvaltaa.

Kasilld olevassa lakialoitteessa nostetaan ku-
vattu 2 ¢ luvun 11 §:n mukainen tdyspitkdén
reaalirangaistukseen tuomitseminen luetelluissa
torkeissd rikoksissa pakolliseksi, mikili rikos on
tehty rikosoikeudellisena tdysi-ikdisend eli 21
vuotta tdyttdneend ja mikdli rikoksesta tuomi-
taan ehdoton vankeusrangaistus. Tamé vankeus-
rangaistus voisi olla lyhyempikin kuin nykylais-
sa alarajaksi asetettu kolme vuotta. Lueteltuihin
torkeisiin rikoksiin on perusteltua lisidtd raiska-
us (rikoslain 20 luvun 1 §) ja lapsen seksuaali-
nen hyviksikéytto (rikoslain 20 luvun 6 §). Syyt-
tdjin esittdimidd nimenomaista vaatimusta ei
edellytettdisi. Myoskddn ei ole syytd edellyttda
11 §:n 1 momentin 3 kohdan nykyédén séddtdmaa
erityisen vaarallisuuden arviointia, koska jo ky-
seisen rikoksen torked laatu ja tuomitun van-
keusrangaistuksen ehdottomuus osoittavat reaa-
lirangaistuksen aiheelliseksi, my0s rangaistus-
ten ennalta ehkéisevdn pelotevaikutuksen kan-
nalta.



Mikali kyseinen torked rikos on tehty alle 21-
vuotiaana, voi kuitenkin olla perusteltua sallia
ehdonalainen vapauttaminen vangin suoritettua
kaksi kolmasosaa (2/3) rangaistuksestaan vanki-
lassa, ellei hidntd ole oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 45 §:n 3 momentin mukaisen selvityksen
perusteella pidettdva erittdin vaarallisena toisen
hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Lakialoitteessa ehdotettu 11 §:n muutos hei-
jastuu saman luvun 12 §:44n. Viimeksi mainitun
pykdlin 1 momentin mukaan kyseisen tyyppi-
nen vanki on nykyddn pédstettdvd ehdonalai-
seen vapauteen hdnen suoritettuaan rangaistuk-
sesta viisi kuudesosaa (5/6), jos hédnté ei endé ole
pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengelle,
terveydelle tai vapaudelle. Jo titd ennenkin hén
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voi 12 §:n 2 momentin mukaan nykyisin padsti
valvottuun koevapauteen. Namé sdéinndkset
sekd niihin kytkeytyvé 12 §:n 4 momentti on nyt
esitetyn lakialoitteen tavoitteiden toteutumisek-
si johdonmukaisuuden vuoksi kumottava. Kui-
tenkin voidaan 12 §:std séilyttdd valvottua koe-
vapautta koskeva 3 momentti, kunhan sen sisil-
td sovitetaan alempana lakiehdotuksessa esite-
tylld tavalla tdmén lakialoitteen perusratkaisui-
hin. Sanotusta momentista tulisi siten 12 §:n ai-
noa momentti.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 11 ja 12 §, sellaisina kuin ne ovat, 11 § laeissa 780/2005
72 990/2009 ja 12 § laeissa 780/2005 ja 1099/2010, seuraavasti:

2 ¢ luku
Vankeudesta
113§
Koko rangaistuksen suorittaminen vankilassa

Tuomioistuimen on rangaistukseen tuomites-
saan padtettdva, ettd tuomittu vapautuu vankilas-
ta vasta suoritettuaan tuomitun rangaistusajan
kokonaan, jos rikoksentekija tuomitaan méaéréai-
kaiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen
murhasta, taposta, surmasta, torkeédstd pahoinpi-
telystd, raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta,
lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd, torkeds-
td lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd, tor-
kedstd ryostostd, torkedsta tuhotydstd, joukkotu-
honnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
kedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, tor-
kedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta,

torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinrédjéh-
derikoksesta, kaappauksesta, terroristisessa tar-
koituksesta tehdystd rikoksesta taikka sellaisen
rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta sellai-
seen rikokseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rikos on tehty
kahtakymmentdyhtd vuotta nuorempana ja jos
rikoksentekijdd ei ole rikoksesta ilmenevien
seikkojen ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
45 §:n 3 momentin mukaisen selvityksen perus-
teella pidettdvé erittdin vaarallisena toisen hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle, tuomioistuin
voi rangaistukseen tuomitessaan pééttid, ettd
tuomittu pédstetdédn ehdonalaiseen vapauteen,
kun hén on suorittanut rangaistuksestaan kaksi
kolmasosaa.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta
tuomitaan méérdaikainen yhteinen vankeusran-
gaistus, 1 tai 2 momentissa tarkoitetun paatok-
sen edellytyksend on, ettd ainakin yksi rikoksis-
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ta on 1 momentissa mainittu rikos ja etté siité ri- 12 §
koksesta erikseen tuomittaessa seuraisi madraai-
kainen ehdoton vankeusrangaistus. Valvottu koevapaus

Koko rangaistusajan suorittamaan madrétty
sijoitetaan valvottuun koevapauteen aikaisin-
taan kolme kuukautta ennen vapauttamista.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta
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