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LAKIALOITE 75/2004 vp

Laki perhehoitajalain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd perhehoitaja-
laista poistetaan ehdollisuus "jollei toimeksian-
tosopimuksessa ole toisin sovittu". Liséksi ehdo-
tetaan, ettd perhehoitosopimus voi olla toimeksi-
antosopimuksen lisdiksi myds ty0sopimus, ja
madritddn, ettd hoidon jirjestimisestd vastaa-
van kunnan tai kuntainliiton ja perhehoitajan on
tehtdva hoito- ja palvelusuunnitelma osana toi-
meksianto- tai tydsopimusta.

Hoidon palkkion osalta ehdotetaan, ettd palk-
kiota méérattidessd otetaan enemmén huomioon
hoitoon ja kasvatukseen kaytettdvi aika ja hoi-
don vaativuus sekd hoitotyon mééré ja sitovuus.

Kustannusten korvauksen osalta ehdotetaan
maksettavaksi sijaislapsen yksilollisisté tarpeis-
ta johtuvat tavanomaista suuremmat erityiset
kustannukset.

Aloitteessa ehdotetaan myo0s perhehoitajan
kuukausittaisten vapaiden korottamista 2 arki-
pdivddn kuukaudessa ja tdssdkin kohtaa ehdolli-
suuden "jos toimeksiantosopimuksessa ei toisin
midratd" poistamista. Lisdksi palkkio ehdote-
taan maksettavaksi myos perhehoitajan vapaan
ajalta.

Lisédksi perhehoidon jérjestdmisestd vastaava
kunta tai kuntainliitto velvoitetaan vastaamaan
perhehoitajalle annettavasta valmennuksesta,
tyonohjauksesta ja koulutuksesta. Nykyisessd
laissa tdmi on madritty "tarvittavasta" valmen-
nuksesta, tyonohjauksesta ja koulutuksesta, jol-
loin tarvittava-maére on toiminut tarpeen ehdol-
listajana niin, ettd palveluita harvoin kdytetdan.

PERUSTELUT

Perhehoitajalla tarkoitetaan tdssid perhehoitaja-
lain (312/1992) mukaan henkil64, joka hoidon
jarjestimisestd vastaavan kunnan tai kuntainlii-
ton kanssa tekeminséd toimeksiantosopimuksen
perusteella antaa kodissaan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 25 §:ssé tarkoitettua perhehoitoa.
Perhehoitajien keskuudessa ja perhehoitajien
kanssa ldheistd yhteistyotd tekevien sosiaali-
tyontekijoiden puolelta on noussut esille muuta-

mia ongelmakobhtia, jotka ovat nykyisessé perhe-
hoitajalaissa aiheuttaneet hankaluuksia ja vai-
keuksia heidén arvokkaaseen ty6honsa.

Laista pitéisi poistaa ilmaisut "ellei toimeksi-
antosopimuksessa ole toisin sovittu" ja samat
muutokset pitdisi tehdd myos lakia tdsmenti-
vidn asetukseen. Niilld ilmauksilla vesitetdén
lain toteutuminen kéytinnon eldméssi. Monissa
kunnissa kaikkiin perhehoidon toimeksiantoso-
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pimuksiin on jo valmiiksi tehty esitdytté mm. lo-
maoikeuden menettdmisestd. Tillaista kunta-
kohtaista mielivaltaa ei saisi tdmén lain sovelta-
misen kohdalla olla. Hoidon jirjestdmisesté vas-
taavan kunnan tai kuntainliiton ja perhehoitajan
on tehtdvi hoito- ja palvelusuunnitelma osana
toimeksianto- tai tydsopimusta. Tdmi on osa
asiakkaiden oikeusturvaa. Nyt tillaisia tehdidin
sattumanvaraisesti, koska sosiaalityontekijit
ovat taakoitettuja oman tyonsd alle — yhdelld
sosiaalityontekijdlld saattaa olla jopa kymmenid
sijoitettavia lapsia vastuullaan — eika heilla rii-
td nykyisilla resursseilla voimavaroja lasten etu-
jen valvomiseen.

Toinen ongelmakohta on noussut siitd, ettd
toimeksiantosopimuksen tehneilld ei ole oikeut-
ta tyosuhteen tehneiden etuihin, mm. tyotto-
myysturvaan tai tyoterveyshuoltoon. Sddtdmal-
14 laissa vaihtoehtoisesta mahdollisuudesta teh-
di joko tyo- tai toimeksiantosopimus tyosopi-
musten mééra lisddntyisi perhehoitajien kohdal-
la. Monesti perhehoitajien tyd on kuitenkin tay-
sipdiviistd tyotd monella tavalla oirehtivien las-
ten kanssa.

Kolmas ongelmakohta liittyy hoitopalkkion
madrdytymiseen. Kdytdnnossd hoitopalkkio ei
perustu hoidon vaativuuteen. Asetuksella sdi-
detty hoitopalkkion maksimi tulisi poistaa ja
palkkion suuruutta suhteessa kokoaikaiseen tai
osa-aikaiseen hoitoon tulisi tdsmentéd. Asetuk-
sella olisi sdddettdvd my0s, ettd 18 vuotta taytta-
neen nuoren osalta palkka ei saa pudota, ellei
nuori todella ole itsendistymdssd. Usein kiy
niin, etti perheen suurimmat voimavarat ovat
kdytossd juuri tdssd vaiheessa ja toisaalta resurs-
sit pienimmillddn. Kelan hoitotuki loppuu 16-
vuotiaana, lapsilisd 17-vuotiaana ja palkkio mer-
kittdvasti pienenee 18-vuotiaana, ja nuori sen
kun oirehtii.

Perhehoitajaliiton suositus on, ettd perhesijoi-
tuksen kéynnistyessd kaytossd olisi kiintedt
palkkiot. Puolen vuoden kuluttua, ensimmaéisen
huoltosuunnitelman yhteydessé, palkkiot mia-
rattdisiin vain hoidettavuuden mukaan. Néin toi-
mitaan mm. ostopalveluissa, joissa hoidon palk-
kio midraytyy hoidettavuusluokittelun mukaan.
Vain téllainen menettely mahdollistaa nykyistd

moniongelmaisempien lasten ja nuorten perhe-
hoidon. Hoidettava voisi olla yhdelld, kahdella
tai jopa ueammalla paikalla, jos hoidettavuus
sitd vaatii, ja perheelle suunnattavat resurssit
olisivat tdméan mukaiset. Ndin perheill olisi to-
delliset resurssit hoitaa apua tarvitsevaa lasta
juuri silloin, kun hén heiti eniten tarvitsee.

Myds kustannusten korvaus pitdd sitoa lapsen
yksildllisiin tarpeisiin ja suhteuttaa esim. ikdén.
Harrastusten korvaaminen on tdrkedd niiden
suuren kasvatuksellisen ja terapeuttisen merki-
tyksen vuoksi. Koska yhteiskunta on muuttunut
siten, ettei endé ole juurikaan ilmaisia harrastuk-
sia, on vain kalliita ja erittdin kalliita harrastuk-
sia, tulee harrastuksien kulut korvata sijaisper-
heelle. Néistéd erityisistd ja hoidollisesti perus-
telluista kustannuksista pitdd sdédtdd tarkemmin
asetuksessa.

Liséksi perhehoitajan oikeuden vapaaseen tu-
lee olla 2 pdivaa/kk, eiké sitd saisi toimeksianto-
sopimuksella vesittdd. Tarve vapaan pitdmiseen
ja oikeus siihen on korostunut, koska sijoitetta-
vien ongelmat ovat kasvaneet. Asetuksessa tu-
lee olla maininta vapaan pitdmisestd joustavasti.
Talloin tulee voida sopia vapaan korvaamisesta
rahana esim. sijaisen palkkaamista tai yhteista
lomamatkaa varten. Palkkiota ei saisi myOskdan
leikata vapaan pitdmisen ajalta. Joustavuus te-
kee sen, ettd sijaisvanhemmat voivat kayttda sa-
maa hoitajaa lapsille sddnnéllisesti, vaikkapa
useat perheet yhdessé, ja néin lapsille muodos-
tuu turvallinen suhde my6s néihin vapaapiivien
hoitajiin. Monille turvattomista oloista tulleille
lapsille tdllainen on erittdin tirkeds.

Laissa on sdddettidva ilman tarvittaessa-méé-
rettd siitd, ettd perhehoidon jarjestdmisestd vas-
taava kunta tai kuntainliitto vastaa perhehoita-
jalle annettavasta valmennuksesta, tyonohjauk-
sesta ja koulutuksesta. Nykyisessd laissa tdma
on madrdtty "tarvittavasta" valmennuksesta,
tyonohjauksesta ja koulutuksesta, jolloin tarvit-
tava-méédre on toiminut tarpeen ehdollistajana
niin, ettd palveluita harvoin kdytetéén.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

perhehoitajalain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivani huhtikuuta 1992 annetun perhehoitajalain (312/1992) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n
1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti ja 7 § seké

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 86/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2—4 momentti siirtyy 3—>5 momentiksi, seuraavasti:

1§
Perhehoitaja

Perhehoitajalla tarkoitetaan tdssd laissa hen-
kilod, joka hoidon jirjestimisestd vastaavan
kunnan tai kuntainliiton kanssa tekeménsé toi-
meksiantosopimuksen tai tyosopimuksen perus-
teella antaa kodissaan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 25 §:ssé tarkoitettua perhehoitoa.

Hoidon jirjestdmisestd vastaavan kunnan tai
kuntainliiton ja perhehoitajan on tehtdva hoito-
ja palvelusuunnitelma osana toimeksianto- tai
tyOsopimusta.

2§
Palkkio
Perhehoitajalla on oikeus saada hoidosta
palkkiota, jonka madrd perustuu hoitoon kiytet-

tdvddn aikaan ja hoidon vaativuuteen seké hoito-
tyOn mairédén ja sitovuuteen.

38
Kustannusten korvaaminen

Perhehoitajalle maksetaan korvaus perhehoi-
dossa olevan henkilén hoidosta ja ylldpidosta
aiheutuvista kustannuksista sekd hoidon kdyn-

nistimisestd aiheutuvista tarpeellisista kustan-
nuksista. Korvaus maksetaan myds perhehoidos-
sa olevan henkilon yksilollisisté tarpeista johtu-
vista tavanomaista suuremmista erityisistd kus-
tannuksista.

6§
Oikeus vapaaseen

Perhehoitajalle tulee jérjestdd mahdollisuus
vapaaseen, jonka pituus on kaksi arkipdivéaa ku-
takin sellaista kalenterikuukautta kohden, jona
hén on toiminut toimeksiantosopimuksen perus-
teella véhintdén 14 vuorokautta perhehoitajana.
Palkkio maksetaan myos perhehoitajan vapaan
ajalta.

78
Koulutus ja tuki

Perhehoidon jérjestimisestd vastaava kunta
tai kuntainliitto vastaa perhehoitajalle annetta-
vasta valmennuksesta, tyonohjauksesta ja koulu-
tuksesta.

Tamai laki tulee voimaan kuuta
20 .

paivini

Helsingissd 9 paivind kesdkuuta 2004

Leena Rauhala /kd
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