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LAKIALOITE 75/2010 vp

Laki tyottomyysturvalain 7 ja 10 luvun muutta-
misesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan tydmarkkinatuen tar-
veharkinnan poistamista.

Aloite on osa vasemmistoliiton eduskuntaryh-
mén chdottamaa toimeentuloturvan véhim-
maisetuuksien yhtendistdmistd ja tulokdyhyy-
den védhentdmiseen tdhtddvad sosiaalipoliittista
linjausta.

Véhimmadisturvan osalta vasemmistoliiton
eduskuntaryhmé ehdottaa perusturvan etuuk-

sien yhtendistdmistd ja korottamista 750 euroon
kuukaudessa. Aloitteessa ehdotetaan tyomarkki-
natuen tarveharkinnan poistamista osana toi-
menpidekokonaisuutta, jolla ns. koyhyysloukku-
ja pyritddn purkamaan ja lisddmaédn tyOstd saata-
vien ansiotulojen kéteen jadvdd osaa samalla,
kun perhe on vihimmaéisetuuksien saaja.

ALOITTEEN PERUSTELUT

Nykytila

Tyottomyysturvalain sisiilto

Télld hetkelld tyomarkkinatuki on tarveharkin-
tainen, mikd merkitsee sitd, ettd saajan ja hdnen
puolisonsa tai avopuolisonsa tulot pienentdvit
tyottdmén tydomarkkinatukea. Jos vanhempien
kanssa samassa taloudessa asuva tyoton ei tayta
tyossdoloehtoa, vanhempien tulot vaikuttavat
tyomarkkinatukeen. Tuki maksetaan silloin osit-
taisena, ja se on 50 % tuesta, jonka saaja muu-
toin saisi.

Voimassa olevassa laissa tydomarkkinatuki
pienenee, jos avo- tai aviopuolison palkkatulot

ylittdvit 536 euroa kuukaudessa. Tdmén ylitta-
vét puolison tulot vihentdvit tydomarkkinatukea.

Lisdksi tyomarkkinatuki pienenee, jos puoli-
son palkkatulot ja ty6ttdmén omat pddomatulot
ylittdvit 848 euroa kuukaudessa, ja lakkaa koko-
naan, kun puolisoiden yhteenlasketut tulot ovat
enemmain kuin 1 878 euroa. Tulorajaa korote-
taan 106 eurolla jokaisesta huollettavana olevas-
ta alle 18-vuotiaasta lapsesta. Tydomarkkinatuki
pienenee siten, ettd tuesta vihennetddn 50 pro-
senttia tulorajan ylittdvistd puolison palkka- ja
tyottdmén omista pddomatuloista. Perheettomal-
13 tdydestd tyomarkkinatuesta vdhennetddn 75
prosenttia tulojen 253 euroa kuukaudessa ylitté-
véstd osasta. Vihennys lasketaan kuukausitasol-
la.
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Kokoavasti voidaan sanoa, ettd kuluvana
vuonna (2010) lapsettomalla hakijalla tydmark-
kinatuki alkaa pienenty4, jos puolison tulot ovat
yli 1 384 euroa/kk (848 + 536). Tarveharkinnan
takia tyomarkkinatukea ei makseta lainkaan, jos
puolison kuukausitulot ennen veroja ylittdvit
2 414 euroa/kk.

Jos tyomarkkinatuen hakijan puolison palkka-
tulot ovat tulonhankkimiskustannusten vihenta-
misen jélkeen 1 800 euroa kuukaudessa bruttona
ja perheessé on kaksi alle 18-vuotiasta lasta, tar-
veharkinta alentaa perheellisen tdyden tydomark-
kinatuen 673,59 euroa kuukaudessa (31,33 eu-
roa/pv x 21,5) tasolle 572 euroa.

Tyomarkkinatuen saajan tyomarkkinatukea
pienentévit hinen puolisonsa tulot 180 tyomark-
kinatukipdivén jdlkeen silloin, kun tydmarkkina-
tukea saadaan tyottomyyspéiviarahan enimmaéis-
ajan (500 pidivad) jdlkeen. Tarveharkinnasta on
vapautettu 55 vuotta tiyttdneet tyottomat, jotka
ovat tyottomiksi joutuessaan tdyttidneet palkan-
saajan tai yrittdjin tyossdoloehdon, sekd tyotto-
miét siltd ajalta, jolloin he osallistuvat tydvoima-
palveluista annetun lain mukaiseen koulutuk-
seen, tyoharjoitteluun, tydeldmévalmennuk-
seen, tyokokeiluun, kuntoutukseen tai kuntout-
tavaan tydtoimintaan.

Puolison tulojen perusteella tarveharkintaa ei
sovelleta 1) silloin, kun tydmarkkinatukea mak-
setaan 55 vuotta tdytténeelle, joka on tdyttinyt
tyossdoloehdon, tai 2) 180 ensimmdisen tyotto-
myyspdivian ajalta perus- tai ansiopdivdrahan
enimmadisajan jatkoksi tai 3) siltd ajalta, kun
henkild osallistuu tydllistymistd edistéviin pal-
veluihin. Tyollistymistd edistdviksi palveluiksi
luetaan  tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus,
omaehtoinen opiskelu, tyokokeilu, tydeldméval-
mennus, tyoharjoittelu, tyd- ja koulutuskokeilu,
maahanmuuttajien kotoutumistoimenpiteet ja
kuntouttava tydtoiminta.

Tarveharkinnan vaikutukset

joutuneille

tyottomiiksi

Synnyttid kannustinongelman

Perheet, joissa joku perheen jésenistd saa tyo-
markkinatukea, saavat usein myds asumis- ja
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toimeentulotukea. Asumistuki ja toimeentulotu-
ki ovat niin ikdén tarveharkintaisia ja tulosidon-
naisia. Tarveharkinnan voimakas paillekkais-
vaikutus syntyy korkeiden asumiskustannusten
alueilla ja sielld erityisesti lapsiperheissa.

Tehdyissi selvityksisséd on havaittu, ettd usei-
den etuuksien tarveharkinnan yhteisvaikutus
johtaa lopputulokseen, jossa tydllistymisestd
koituva bruttomédriinen tulonlisdys tietylld tu-
loalueella (1 650—2 190 euroa) ei tuo laisin-
kaan tai tuo vain hyvin vdhdisessd médrin ka-
teen jadvaa lisdhyotya tarveharkintaisten etuuk-
sien vdhenemisen ja verotuksen pienentdessd
perheen kokonaistuloja. Téhén vaikuttaa jossain
médrin se, kuinka suuret perheen asumiskustan-
nukset ovat ja paljonko perhe saa asumistukea.

Menettely on ddrimmadisen epdkannustava. Jo
ilman tyomarkkinatuen tarveharkintaa tyotulois-
ta vihennetddn verot ja ne pienentdvit asumistu-
kea ja nostavat mahdollisia pdivihoitomaksuja.
Tyomarkkinatuen tarveharkinnan vuoksi tyon-
teon kannustimet ovat vieldkin heikommat tyos-
sdkdyville osapuolelle, vaikka juuri timénkal-
taisten alle keskituloisten perheiden itsendisen
selviytymisen tukeminen on yhteiskunnan par-
haan edun mukaista. Lisdksi jérjestelméd on erit-
tdin monimutkainen.

Ei sovi yhteen yksilollisen perusoikeuden
kanssa

Puolison tuloihin sidottu tarveharkinta ei sovi
yhteen tyottdmyysturvan yksildllistd perusoi-
keutta turvaavan luonteen kanssa. Tuen leikkaa-
minen tydmarkkinatukea saavan omien pdédoma-
tulojen perusteella kohtelee tyomarkkinatuen
saajia ansiosidonnaisella turvalla olevia anka-
rammin. Ansiosidonnaisella turvalla olevien
etuutta ei leikata pdiviarahan saajan omien pai-
omatulojen perusteella.

Kielteiset vaikutukset parisuhteisiin

Tarveharkinnan negatiiviset kannustimet eivit
liity vain ty0ssdkdyntiin. Tarveharkinta hanka-
loittaa tyottomien parisuhteiden solmimista,
koska yhteen muuttamisen jéilkeen ty&ttdmén
kumppanin omat tulot voivat pudota nollaan.
Jarjestelmd olettaa juuri yhteen muuttaneiden-



kin eldvdn samasta lompakosta, vaikka todelli-
suus olisi aivan toinen.

Kyse on my0s periaatteista. Suomen sosiaali-
turvajirjestelmd on ldhtokohtaisesti yksilolli-
nen. Tarveharkinta on tdmin periaatteen vastai-
nen. Tarveharkinta koskettaa pddosin naisia, eri-
tyisesti nuoria ja ldhelld eldkeikdd olevia naisia.
Se ei ole tasa-arvoinen menettely. Lisdksi kansa-
laiset kokevat menettelyn ddrimméiisen epéoi-
keudenmukaisena.

Loukkaa naisten oikeuksia

Valtaosa tarveharkinnan kohteeksi joutuneista
on naisia, vaikka tydmarkkinatuen saajista heité
on alle puolet. Naisilla on suurempi riski jaada
puolison armoille, jos he eivit heti 10yda toita
pyrkiessddn tyomarkkinoille esim. opintojen tai
kotiditind vietettyjen vuosien jdlkeen. Puolison
armoille voi jiddd myds pitkdn tyottomyysjak-
son jilkeen pudottuaan ansiopdivirahalta. Maa-
hanmuuttajapuolisot, joilla ei ole tydhistoriaa
Suomessa, ovat oma erityisryhménsé tarvehar-
kinnan kohdentumisessa (Minna Latvalan tutki-
mus. Puolison armoilla, Tyottomyysturvan tar-
veharkinta. TY 2008).

Tarveharkinta vidhentdd sekd varsinaista tyo-
markkinatukea ettd kotoutumistukena maksetta-
vaa tyomarkkinatukea. Vuoden 2008 aikana tar-
veharkinta pienensi tyomarkkinatukea yhteensa
14 352 henkildn kohdalla, heistd 68 prosenttia
oli naisia. Kotoutumistuessa tarveharkinta vi-
hensi 1 725 henkilon tukea, heistd 70 prosenttia
oli naisia. Vuonna 2008 yhteensd 5 140 tyo-
markkinatukea hakenutta henkildé ei saanut tu-
kea lainkaan puolison liian suurien tulojen ta-
kia. (Pertti Honkasen tutkimus. Tydttomien pe-
rusturvan ongelmia. 2006).

Vuonna 2005 tyomarkkinatukea maksettiin
Suomessa 240 571 tyottomadlle tyonhakijalle.
Kaikista tydomarkkinatuen saajista 47 % oli nai-
sia. Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa naisten
osuus on huomattavasti suurempi kuin tyomark-
kinatuen saajista yleensd. Vuonna 2005 puoli-
son tulojen takia tydmarkkinatukea vdhennettiin
17 717 tyottomalta, joista 71 % oli naisia. Vas-
taavasti tyomarkkinatuen nollapdétdksen saa-
neista 86 % oli naisia (Latvala 2008).
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Lihes puolet tarveharkinnan kohteeksi jou-
tuneista on avoliitossa ja jid siksi ilman laki-
sédteistd oikeutta elatukseen

Toisen tutkimuksen mukaan vuonna 2005 Kela
maksoi tyomarkkinatukea yhteensd 240 571:lle
ja kotoutumistukea 10 605:1le tyottomaélle. Kaik-
ki eivdt kuitenkaan saaneet tdyttd tukea, vaan
osalle se maksettiin vihennettynd joko omien tai
puolison tulojen vuoksi (18 909 henkil6d). Taméa
osuus oli 7,9 % kaikista tydomarkkinatuen saajis-
ta vuonna 2005. (Latvala 2008)

Osatla tyottomyysturvan hakijoista tuki evat-
tiin kokonaan tarveharkinnan takia (4 843 henki-
164). Vuonna 2005 Kela evési tarveharkinnassa
tyottomyysturvan kokonaan puolison tulojen ta-
kia (= ns. nollapdatokset) 4 831 hakijalta. Naistd
nollapditoksen saajista 4 270 (88 %) sai paatok-
sensd tyomarkkinatuesta ja loput 561 (12 %) ko-
toutumistuesta. (Latvala 2008)

Vuonna 2005 tarveharkinta vidhensi kaik-
kiaan 20 106 henkilon tyottomyysturvaa. Tarve-
harkinnan takia vahennettynd maksettu tuki oli
keskimiérin 16,63 e/uroapv eli 358 euroa/kk,
mikd vihensi tdysimdérdisestd tydomarkkinatuen
madrad 36 %:lla. Pienin maksettava tyomarkki-
natuki oli 0,54 euroa/pv eli 11,61 e/kk. (Latvala
2008)

Vuoden 2006 tyottomyysturvan tilastot kerto-
vat, ettd vuonna 2006 tarveharkinnan takia vé-
hennettyd tyomarkkinatukea sai 17 715 henki-
164. Osuus kaikista tydmarkkinatuen saajista oli
edelleen 7,9 % (Latvala 2008).

Kun tyo6ttomaltd evétddn tyomarkkinatuki
avio- tai avopuolison tulojen takia, 1&ht6kohta-
na on ajatus, ettd puolison tulot riittdvat molem-
pien tai koko perheen elatukseen. Oletus on kui-
tenkin osittain tyhjén péilld, silld avioliittolain
mukaan vain aviopuolisot ovat velvollisia eldtta-
maién toisiaan. Tutkimus osoitti, ettd kdytdnnds-
sd ldhes puolet tarveharkinnan kohteeksi joutu-
neista on avoliitossa ja ilman lakisditeistd oi-
keutta elatukseen (Latvala 2008).

Tarveharkinnan kohteeksi joutuneista lihes
puolet on keskituloisia

Tarveharkinta puolison tulojen perusteella ei ra-
jaa tyottomyysturvan ulkopuolelle vain hyvétu-

3



LA 75/2010 vp — Merja Kyllonen /vas ym.

loisia. Tarveharkinnalle asetetut tulorajat ovat
niin matalat, ettd vuonna 2005 ldhes puolet sen
kohteeksi joutuneista oli alle keskituloisia. Kun
tarveharkinnan kohteeksi joutuneita verrattiin
tyomarkkinatuen saajiin yleensd, huomattiin tar-
veharkinnan kohdentuvan voimakkaammin lap-
siperheisiin kuin lapsettomiin ja sitd kautta vélil-
lisesti my0s lapsiin. Tarveharkinta aiheuttaa
myds kannustin- ja yksindisyysloukkuja sekd
houkuttelee tyottomid sosiaaliturvasuunnitte-
luun ja sosiaaliturvan véarinkdytoksiin (Latvala
2008).

Aloitteen kustannukset on arvioitu ilman ve-
rotulojen vastaavaa lisdystd noin 30 miljoonaksi
euroksi.

Pykiiliperustelut

7 luvun 1 §:n (Oikeus tyomarkkinatukeen) 1 mo-
mentin 3 kohdan ja 10 luvun 2 §:n (Tyotto-
myysetuuteen oikeutettu) 1 momentin 4 kohdan
poistaminen. Ehdotamme tydmarkkinatuen tar-
veharkinnan poistamista (7 luvun 6—9 §:n pois-
taminen). Tdmén vuoksi oikeutta tyomarkkina-
tukeen koskevista sddnnoksistd on poistettava
edellytys, jossa etuus sidotaan taloudellisen tuen
tarpeeseen.

7 luvun 6 §:n (Tarveharkinnassa huomioon otet-
tavat tulot) kumoaminen. Koska ehdotamme tar-
veharkinnan poistamista kaikilta, sddnnoksessé
el endd tarvita viittausta tarveharkinnassa huo-
mioon ottaviin tuloihin.

7 luvun 7 §:n (Tarveharkinta) kumoaminen.
Koska ehdotamme tarveharkinnasta luopumista,
pykéld poistettaisiin.

7 luvun 8 § (Tyomarkkinatuki ilman tarvehar-
kintaa). Saidnndksessd todettaisiin, ettd tyo-
markkinatuki myonnetddn ilman tarveharkintaa.

7 luvun 9 §:n (Osittainen tyomarkkinatuki) ku-
moaminen. Ehdotamme pykildn kumoamista.
Nykyisen sddnndksen mukaan tydmarkkinatuki
on 50 prosenttia 4 §:n 1—3 momentin ja 6—
8 §:n mukaisesti lasketusta tyomarkkinatuesta,
jos tyonhakija asuu vanhempiensa taloudessa
eikd ole tdyttinyt tydssdoloehtoa. Tastd on sdi-
detty erditd poikkeuksia. Sddnnos kietoutuu
oleellisesti tyomarkkinatuen tarveharkintasidin-
telyyn.

Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

tyottomyysturvalain 7 ja 10 luvun §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan tydttomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta, 7—9 § ja 10 luvun
2 §:n 3 momentin 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1188/2009, sekd
muutetaan 7 luvun 6 § ja 10 luvun 4 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1188/2009, seuraavasti:



7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidéinno-
ket

68§
Tyomarkkinatuen myontdminen

Tyomarkkinatuki myonnetddn ilman tarve-
harkintaa.
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10 Iuku

Tyollistymisti edistiivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat sidinnosket

43§

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyéllisty-
mistd edistdvien palvelujen ajalta

Tyomarkkinatukea maksetaan siithen oikeute-
tulle henkilolle ajalta, jona hidn osallistuu tyo-
voimapoliittiseen toimenpiteeseen.

Tdma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .
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