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LAKIALOITE 8/2013 vp

Laki valtioneuvoston jisenten ja erdiden virka-
miesten karenssiajasta

Eduskunnalle

Monissa Euroopan maissa on kdytossd ministe-
reitd koskeva lakisdéteinen karenssiaikajdrjeste-
ly, joka eturistiriitojen torjumiseksi asettaa ajal-
lisia rajoituksia ministerien siirtymiselle maan
hallituksesta yritysmaailman ja etujirjestoken-
tin palvelukseen oman tdhdnastisen ministerion-
sd toimialan tehtdviin. Eturistiriitojen mahdolli-
suus onkin téllaisissa siirtymétilanteissa erityi-
sen suuri, jos karenssiaikaa ei ole. Tédlloinhdn
uusi tyOnantaja tai uusi toimeksiantaja voisi va-
littdmaésti saada kdyttoonsd siirtyvdn ministerin
virassaan saaman erityisosaamisen ja erityistie-
tdmyksen julkisen vallan toimenpiteistd, strate-
gioista ja ldhiaikojen suunnitelmista. Elinkeino-
eldmén sisdisissd siirtymissd estetdén sanotun-
laista vinoutumaa usein sopimusoikeudellisilla
kilpailukieltolausekkeilla madrdaikaisine ka-
rensseineen.

Erittdin kyseenalaista on myos julkishallin-
nossa noudatettavan hyvin hallinnon lakisditei-
sen periaatteen kannalta, jos eronnut ministeri
voi eroaan seuraavasta paivastd alkaen toimia té-
hénastisen virka-alansa tehtdvissd yksittdisen
yrityksen tai etujdrjeston taikka ndiden yhteen-
liittymien palveluksessa. Tdméd voi vinouttaa
sitd viranomaisten puolueettomuuden periaatet-
ta, jota julkisessa viranomaistoiminnassa on
noudatettava suhteessa kansalaisiin ja juridisiin
henkil6ihin.

Kuvatun tyyppisisséd siirtymétilanteissa saat-
taa esiintyd myOs maaperdd korruptiivisia ele-
menttejd sisdltdville jérjestelyille. Tillaisista
esimerkkind on se mahdollisuus, ettd ministerin

toimintaan merkittdvéssi toimilupa- tai muussa
lupa-asiassa saattaa vaikuttaa hanelle tarjottu ti-
laisuus siirtyd jatkossa lupa-asian edunsaajata-
hon palvelukseen korkein palkkauseduin.

Sanotun kaltaisten siirtymétilanteiden vaarat
on kansainvilisesti tunnistettu New Yorkissa 31
pdivand lokakuuta 2003 tehdyssd korruption
vastaisessa Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimuksessa. Myds Suomi on hyviksynyt ti-
mén sopimuksen ja sitoutunut sen periaatteisiin.
Asiasta on sdiddetty lailla 466/2006 (SopS
56/2006), joka tuli voimaan 21.7.2006; laki pe-
rustuu hallituksen esitykseen HE 197/2005 vp.
Niin ollen Suomi on sitoutunut muun muassa
sithen (yleissopimuksen 12 artiklan 2 kappaleen
e-kohta), ettd "torjutaan eturistiriitoja madraa-
malld rajoituksia tarvittaessa ja kohtuulliseksi
ajaksi entisten virkamiesten ammattitoiminnalle
tai virkamiesten tydskentelylle yksityiselld sek-
torilla heidén erottuaan tai jidtyddn eldkkeelle
virastaan, jos toiminta tai tyd liittyy suoraan nii-
hin tehtdviin, joita ndma virkamiehet hoitivat tai
valvoivat virassa ollessaan".

Selostettu eturistiriitojen torjunnan velvoite
on monissa Euroopan maissa toteutettu selvin
sdannoksin, toisin kuin Suomessa, jossa sdénte-
ly on ilmeisestd tarpeesta huolimatta laimin-
lyoty. Esimerkiksi Norjassa intressikonfliktin
ollessa mahdollinen ministerid voidaan kuudek-
si kuukaudeksi kieltdd ottamasta tyopaikkaa ja
yhdeksi vuodeksi kieltdd tekeméstd erityistehtd-
vid. Ranskassa karenssiaika on kuusi kuukautta,
joskin ministeri voi ilman karenssia palata mi-
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nisterikauttaan edeltdneeseen tydpaikkaansa.
Espanjassa ministeri ei kahden vuoden aikana
saa olla tydssé yksityisessd yrityksessd, joka on
suoraan yhteydessd hédnen vastuualueeseensa.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ministeri voi
pyytdd erityisen toimikunnan kannanottoa, voi-
ko hin ottaa tarjotun tehtdvdn vastaan ennen
kahden vuoden kulumista; minimikarenssi on
kolme kuukautta, josta siitidkin voi pyytdd maini-
tun toimikunnan kannanottoa. Belgiassa on voi-
massa jopa viiden vuoden karenssiaika ministe-
rin osallistumiselle sellaisten yritysten toimin-
taan, joille hénen toimikautenaan mydnnetyn
toimiluvan myodntdmiseen hidn on osallistunut.
Euroopan unionissa komissaarilla on padsdéan-
toisesti puolentoista vuoden karenssiaika.

Suomessa lainsdddénnollinen nykytila on
edelld todetuin tavoin epétyydyttdvad. Viime-
aikaisessa julkisessa keskustelussa asiaan on
kiinnitetty huomiota valtioneuvoston erddn jase-
nen siirtymiseen vélittdmésti ministeritehtivis-
td toimialansa etujdrjestdn toimitusjohtajaksi ja
paédlobbariksi. Valtioneuvostossa on toisaalta
kyllé esiintynyt oikeansuuntaista herkkyyttd ky-
seisten intressiristiriitojen havaitsemiseen, kun
hiljattain Sateilyturvakeskuksen korkean virka-
miehen siirryttyd vélittdmaésti ulkomaisen ydin-
voimaorganisaation palvelukseen asianomaisen
toimialan ministeri on lausunut olevansa valmis
pohtimaan, pitdisikd merkittdvissd viroissa ole-
villa olla tietynpituinen karenssiaika.

Edelld juuri mainittu Siteilyturvakeskuksesta
tapahtunut siirtyminen osoittaa, ettd karens-
siajalle voi olla yleisen edun ja valtion intres-
sien kannalta tarvetta myos tietynlaisissa muis-
sa korkeissa viroissa kuin valtioneuvoston jisen-
ten kohdalla. Ministerien ohella onkin viime-
aikaisessa julkisessa keskustelussa tuotu esiin
ministerien valtiosihteerit esimerkkeind sanotun
tyyppisistd vaikutusvaltaisista virkamiehista,
jotka tehtdvissdédn saavat paljon merkittdvai si-
sdpiiritietoa ja vaikutuskanavia. Samaan luok-
kaan on syytd lukea ministerien erityisavustajat.

Mainittujen valtioneuvoston jdsenyyden hoi-
tamiseen kytkeytyvien virkojen lisdksi on valtio-
koneiston eri sektoreilla joukko sellaisia korkei-
ta ja vaikutusvaltaisia virka-asemia, joihin on

eturistiriitojen torjumiseksi ja korruptiivisten
jérjestelyjen estamiseksi syytd kytked lakisditei-
nen karenssiaika. Kansliapdillikot ovat selvé-
piirteisimmin téllainen virkamiesryhmd. Mui-
den nyt kysymykseen tulevien vaikutusvaltais-
ten virka-asemien osalta on kéytdnndllinen ja
joustava lainsdddénnollinen sdéntelymalli se,
ettd nimityksen tapahtuessa valtioneuvostossa
sithen voidaan tapauskohtaisen harkinnan mu-
kaan liittdd karenssiaikaehto. Ehdon tulisi til-
16in tietysti olla jo etukdteen virasta kiinnostu-
neiden tiedossa. Sanottuun virkamieskatego-
riaan voisivat tapauskohtaisesti kuulua esimer-
kiksi valtion virkamieslain (750/1994) 26 §:n 3
ja 4 kohdissa mainitut johtavat virkamiehet.

Tapauskohtaisesti virkanimitykseen liitettd-
vé, nimittdvin viranomaisen tarveharkintaan pe-
rustuva karenssiaika olisi valtion etujen kannal-
ta tarpeellinen ja kdytdnndllinen silloin, kun ta-
savallan presidentti nimittdd kansliansa keskei-
sid virkamiehid tasavallan presidentin kanslias-
ta annetun lain (1382/1995) puitteissa.

Sopivan mittaiseksi karenssiajaksi on esilld
olevassa lakialoitteessa katsottu valtioneuvos-
ton jésenen osalta yksi vuosi, vaikka se ei ole-
kaan kansainvilisessd vertailussa erityisen pit-
ké. Ministerin valtiosihteerin ja erityisavustajan
osalta riittdvind voidaan pitdd puolta lyhyem-
pdd aikaa, kuutta kuukautta. Kuusi kuukautta on
sopiva karenssiaika myds niiden muiden edelld
mainittujen virkamiesten kohdalla, jotka laki-
aloitteen puitteissa on tarkoitettu karenssisdén-
telyn piiriin. Asiasta sdéddettdisiin lakialoitteen
5 §:ssd.

Ministerin tai korkean virkamiehen harkites-
sa siirtymistd uuteen tehtdvién valtionhallinnon
ulkopuolelle ei aina ole yksinkertaista arvioida,
olisiko vilitdn siirtyminen luonteeltaan sillé ta-
voin epétoivottavaa ja epdilyttdvad, minkd torju-
miseen karenssiaikasddnnostod tarvitaan. Oi-
keusturvan kannalta on siksi tarpeellista, ettd ky-
symyksestd voidaan hankkia etukéteen tapaus-
kohtainen lausunto sellaiselta puolueettomaksi
katsottavalta taholta, joka edustaa korkeaa lain-
tuntemusta ja laajaa asiantuntemusta valtioneu-
voston ja korkeiden virkamiesten toimintaympé-
ristébn suhteen. Valtioneuvoston oikeuskansleri
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on téllaiseen tehtdvddn hyvin soveltuva viran-
omainen. Asiasta sdddettdisiin lakialoitteen
4 §:ssd. Pykala koskisi myds tilanteita, joissa ar-
viointi ajankohtaistuisi vasta virkaeron tai elak-
keelle siirtymisen jalkeen mutta ennen karenssi-
ajan loppua.

Virkamiehen palkkausetuuksista karenssi-
aikana sdddettdisiin lakialoitteen 6 §:ssd. Johta-
va periaate olisi, ettd karenssi ei saa ainakaan
merkittdvasti heikentdd hdnen siihenastista palk-
kauksellista tasoaan, mutta toisaalta karenssi ei
my0Oskddn saa merkitd ansiotonta lisdtuloa. Eh-
dotettu 6 § toteuttaisi tdtd kaksisuuntaista peri-
aatetta tasapainoisesti. Sddnndsehdotuksessa on
erityistilanteena lisdksi sddnnelty tapaus, jossa
karenssiin joutuva henkilé on taustaltaan kan-
sanedustaja ja siten sen mukaisten palkkaus- ja
sopeutumisrahasddnndsten piirissd. Lisdksi on
huomattava erdiden korkeiden virkamiesten
osalta valtion virkamieslain 44 §:n mukainen
mahdollisuus jo etukdteen tehdd henkilokohtai-
nen virkasopimus, jollaiseen voidaan siséllyttda
myds karenssi- ja karenssietuuslausekkeita. Eh-
dotetun etuussddntelyn puitteissa karenssissa
olevan henkildn taloudellinen asema muodostui-
si kaikissa tapauksissa niin hyvéksi, ettd sdédnte-
ly ei loukkaisi perustuslain 18 §:n 1 momentin
mukaista jokaisen oikeutta hankkia toimeentu-
lonsa. Néin ollen ei mydskéén olisi tarvetta aset-
taa nyt ehdotetussa karenssisdéntelyssd poik-
keushelpotuksia sellaista valtionhallinnosta ta-

pahtuvaa siirtymistd ajatellen, jossa virkamies
olisi palaamassa takaisin virkasuhdettaan edelta-
neen aikaisemman tydnantajansa tehtéviin, olisi-
vatpa nima tdsmalleen samat kuin aikaisemmin
tai erilaiset.

Lakialoitteen 7 ja 8 §:ssé olisi karenssinormi-
tuksen tehokkuuden edellyttdmia rikosoikeudel-
lista sanktionormitusta. Ehdotettu 8 § viittaisi
informatiivisessa tarkoituksessa niihin jo ole-
massa oleviin rikoslain virkasalaisuusrikko-
mus- ja erdisiin muihin kriminalisointeihin, joi-
den voimassaoloon ja sovellettavuuteen laki-
aloite ei vaikuttaisi. Lahjontarikossdannokset
jaisivit nekin luonnollisesti nykyiselleen. Ehdo-
tetussa 7 §:ssd olisi kriminalisoinnin kohteena
pelkéstiddn itse siirtyminen uuteen palveluk-
seen, mikéli siirtyminen tapahtuisi nyt ehdote-
tun karenssinormiston vastaisesti, my0s ottaen
huomioon ehdotetussa 4 §:ssd oleva sddnnds
oikeuskanslerilta hankittavasta lausunnosta.

Esilld oleva lakialoite on tarkoitettu poista-
maan lainsddddnnossd havaittu karenssinormi-
tuksen puute lukuisine siitd heijastuvine epikoh-
tineen. Samalla Suomen lainsdddantd kehittyisi
paremmin vastaamaan maamme kansainvélisten
korruptionvastaisten velvoitteiden mukaista
oikeusvaltiollista tasoa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki
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Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Tédmin lain tarkoituksena on:
1) ) edistdd New Yorkissa 31 pdivind loka-
kuuta 2003 tehdyn korruption vastaisen Yhdisty-

neiden Kansakuntien yleissopimuksen hengen ja
médrdysten toteutumista Suomessa;

2) edistdd hyvii hallintoa 1 kohdassa maini-
tun yleissopimuksen lainsdéddannon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta annetun
lain (466/2006) soveltamisalalla; ja
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3) suojella valtion etuja rajoittamalla erityi-
selld eturistiriitoja torjuvalla méairdajalla (ka-
renssiaika) valtioneuvoston jdsenten ja 2 §:ssd
mainittujen virkamiesten vélitontd tai lyhyessd
ajassa tapahtuvaa siirtymistd virkasuhteen pait-
tymisen jalkeen sellaisiin muihin tehtiviin, jois-
ta sdddetddn 3 §:ssé.

2§
Karenssiajan alaiset virkamiehet

Téssé laissa tarkoitettuja virkamiehié ovat:

1) valtiosihteeri, josta sdddetddn valtioneu-
vostosta annetun lain (175/2003) 6 §:ssé;

2) valtiosihteeri ministerion kansliapaallikko-
né ja ministerion kansliapaallikkd;

3) ministerin erityisavustaja, josta sdddetddn
valtioneuvoston  ohjesddnnén  (262/2003)
45 a §:ssé; ja

4) muu valtion etujen kannalta merkittédviad
tehtdvid hoitava virkamies, jonka valtioneuvos-
to nimittda ja jolle on héntd nimitettidessé asetet-
tu eron varalle karenssiaika.

Tasavallan presidentti voi madritd karenssi-
ajan nimittdessddn tasavallan presidentin kans-
liasta annetussa laissa (100/2012) tarkoitetun
kanslian virkamiehen.

38
Karenssin piiriin kuuluvat uudet tehtdvdt

Karenssiaika koskee valtioneuvoston jasenen
sekd 2 §:ssd tarkoitetun virkamiehen siirtymista
valtionhallinnosta sellaisiin uusiin tehtdviin,
joissa:

1) hédnen tai hdnen uuden tyOnantajansa tai
toimeksiantajansa voidaan olettaa saavan mer-
kittdvaa taloudellista, tiedollista tai toiminnallis-
ta etua tai kilpailuetua, joka perustuu virkamie-
helle hdnen virassaan syntyneisiin henkildsuh-
deverkostoihin taikka hdnen virassaan saamiin-
sa sisdpiiritietoihin tai muihin tietoihin, jotka ei-
vt ole julkisia tai vield julkisia; tai

2) hénen uusi tyonantajansa tai uusi toimek-
siantajansa on ollut etua saavana osapuolena ha-
nen mydtavaikutettuaan virassaan toimiluvan tai

muun luvan taikka muun merkittdvin etuuden
myOntdmiseen.

4§
Oikeuskanslerin lausunto

Jos 2 §:ssd tarkoitettu virkamies harkitsee
siirtymistd ilman karenssiaikaa tai karenssiajan
kuluessa sellaiseen uuteen tehtdvéin, jonka voi-
daan epdilld olevan 3 §:ssd tarkoitetun luontei-
nen, hdnen on pyydettdvé asiasta valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin kirjallinen lausunto.

Lausuntoasian asiakirjat tulevat julkisiksi,
kun kolme vuotta on kulunut lausunnon péiva-
maidréstd, jos virkamies ei siirry kyseiseen uu-
teen tehtdvain.

Jos virkamies siirtyy kyseiseen uuteen tehté-
védn, lausuntoasiakirjat tulevat julkisiksi hdnen
virantoimituksensa viimeisend pdivind tai val-
tioneuvoston jisenen osalta titd aikaisemmin jo
sind pdivind, kun siirtymisestd tiedotetaan.

5§
Karenssiajan pituus

Karenssiaika on valtioneuvoston jédsenelle
yksi vuosi luettuna siitd pidiviastd, josta lukien
hénet on vapautettu valtioneuvoston jasenyydes-
ta.

Karenssiaika 2 §:ssd mainitulle virkamiehel-
le on kuusi kuukautta luettuna hdnen virka-ase-
mansa péaéttymisesté.

6§
Virkamiehen etuudet karenssiaikana

Virkamiehelld on karenssiaikanaan oikeus
kyseisen viran mukaisiin palkkaetuuksiin, ei
kuitenkaan, jos hinelld on karenssin aikana
oikeus kansanedustajan palkkioon tai kansan-
edustajan eldkkeestd ja sopeutumisrahasta anne-
tun lain (329/1967) mukaiseen etuuteen.

Virkamiehelle 1 momentin mukaan maksetta-
vista etuuksista on vihennettdva hdnen karenssi-
aikanaan uuden tyOnantajansa tai uuden toimek-
siantajansa taholta mahdollisesti saamansa etuu-
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det. Ndamé etuudet hdn on velvollinen ilmoitta-
maan heti asianomaiselle virastolle.

78§
Rangaistussddnnos

Virkamies, joka vastoin 4 §:ssd tarkoitettua
oikeuskanslerin kielteistd lausuntoa tai lausun-
toa lainkaan hankkimatta siirtyy 3 §:ssi tarkoi-
tettuun karenssin alaiseen uuteen tehtdvain en-
nen 5 §:n mukaisen karenssiaikansa paittymis-
td, on tuomittava karenssiaikarikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

8§
Virkamiehen salassapitovelvollisuus

Virkasalaisuuden rikkomisesta palvelussuh-
teen aikana tai sen pédtyttyd sdddetddn rangais-
tus rikoslain (39/1889) 40 luvun 5 §:ssi, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa sédi-
detd ankarampaa rangaistusta.

98§
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta
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