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LAKIALOITE 80/2001 vp

Laki perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn perusopetuslakia muu-
tettavaksi niin, ettd koulujen kasvatusvastuuta
vahvistetaan ja kunta velvoitetaan perusopetus-
lain mukaisen esi- ja perusopetuksen lisaksi jar-
jestdmééan yhteistydssd muiden toimijoiden

kanssa ale 12-vuotiaan koululaisen huolenpito
ja ohjattu kerhotoiminta aamu- ja iltapéivisin
koulupéivina. Lakiehdotuksen tavoitteena on se,
etteivéat alle 12-vuotiaat joudu olemaan koulu-
péivien aikana yksin.

PERUSTELUT

Perusopetuslaki ja -asetus

Perusopetuslaki (628/1998) on ollut voimassa
reilut kaksi vuotta. Yleinen arvio lain siséalldsta
ja toimivuudesta on myonteinen. Perusopetus-
|ai ssa sdddeté@dn perusopetuksesta ja oppivelvol-
lisuudesta. Koulujen kasvatusvastuusta ei laissa
sanota mitédn, mika on selked epékohta. Kun-
nan velvollisuutena on jéarjestéd oppivelvolli-
suusikéisille perusopetusta sekd oppivelvolli-
suuden alkamista edeltévana vuonna esiopetus-
ta. Opetuksen tavoitteena on lain mukaan tukea
oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vas-
tuukykyiseen yhtei skunnan jésenyyteen seka an-
taa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja.
Oppilaan tyéméaéarasta sdadetdan perusopetus-
asetuksen (852/1998) 3 §:ssi. Perusopetusta an-
netaan oppilaalle ensimmaiselld ja toisella vuo-
siluokalla keskimé&érin vahintéan 19, kol mannel -
la ja neljannella vuosiluokalla keskiméaarin véa
hintéén 23 sekd viidennell&d ja kuudennella vuo-

siluokalla keskimaérin vahintéan 24 tuntia tyo-
viikossa. Vaikka asetuksessa séédet&an vain vé-
himméismaérasta, koulupdivdt ovat yleisesti
ndiden vahimmaissaantdjen mukaisia tai vain
vahan niita ylittavia. Esimerkiksi ensimmaisella
jatoisellavuosiluokalla koululainen saa opetus-
ta keskimddrin vajaat nelja tuntia péivassa.
Saannokset lahtevét siis siitg, etta 7- ja 8-vuo-
aikoihin. Lapset ldhetetéén tuolloin koulusta
pois tietaméttd, millaisiin oloihin he menevét tai
onko aikuisia huolehtimassa lapsista. Suomessa
koululaisella el ole lakisaateista oikeutta valvot-

Lyhyen koulupéivan ja nykyisen koulun roo-
lin tausta

Suomalainen koulu rakentuu agraarisen yhteis-
kunnan perinteille. Koululaitoksemme kehitet-
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véestod, jonka lapset menivét kouluun oppi-
maan lukemis-, kirjoittamis- ja laskemistaidot.
L apset oppivat muut eldméantaidot ja ammattitai-
don kotonaan, jossa oli muutakin vaked kuin
omat vanhemmat. Valimatkat olivat pitkia ja
kulkuneuvot hitaita. Lyhyille koulupéiville oli
tuolloin selkeét perusteet.

NyKkyisin tilanne on aivan toinen, kun koko
yhteiskunta on 1900-luvulla kéynyt 18pi syvan
muutosprosessin ja elinkeino-, tyo- ja perhe-el&
mé& ovat muuttuneet aivan toisenlaisiksi. 2000-
[luvun hyvinvointiyhtei skunnassa tavoitteena on
mahdollisimman suuri ihmisten osallistuminen
tydel&maan ja verotul ojen kautta tapahtuva tul o-
jen uudelleenjako ja hyvinvointipalvelujen jar-
jestdminen. Seka naisten ett miesten koulutus-
taso ja tyossdkaynti ovat lisdantyneet merkitté-
vasti. Vanhemmat haluavat eléttéa perheensd ja
kayda ty6ssa kodin ulkopuolella tenhden normaa-
listi n. 7,5 tunnin tyopédivéd. Monen tytssakay-
van tydajat ovat perheen kannalta epdmukavat ja
joustamattomat. Koulupéivét ovat kuitenkin ly-
hyité suhteessa vanhempien séannolliseen tydai-
kaan. Lapset joutuvat oleskelemaan kotona yk-
sin tai viettdmaan aikaansa kaveriseurassa. On-
gelmaa pahentaa se tosiasia, etté pienella koulu-
laisella ei etenk&én isoissa muuttovoittoisissa
kaupungeissa ole isovanhempia ja muita turval -
lisiaaikuisia koulun tai kodin l&heisyydessa.

Lasten yksinolo aiheuttaa tutkimusten mu-
kaan ongelmia

Lasten yksindisilla iltapédivilla on valvomatto-
man g ankdyton takia haittoja, joita tydssakay-
vien vanhempien on vaikea kontrolloida. Lapset
voivat kuljeksiaryhmissdjaryhtyétekoihin, joi-
hin eivét yksinéan ryhtyisi. Kodeissa keskendan
ollessaan lapset saattavat altistua heille sopimat-
tomien videoiden katseluun tai uppoutua tieto-
aiheuttaa my6s turvattomuuden tunteita, joiden
yhteys mielenterveysongelmiin tunnetaan mo-
nista tutkimuksista. Amerikkal ai sessa tutkimuk-
sessa (mm. Richardson) on todettu, ettd pienten
koululaisten valvomaton ajankayttd koulun jal-
keen liséa alttiutta tupakointiin, alkoholinkayt-

toéon, huumeisiin, depressioon, riskinottoon ja
heikkoon koulumenestykseen. Tutkijat kiinnitta
vét huomiota myos siihen, ettéd yksinolo heiken-
téa lasten emotionaalisia siteitd vanhempiin.
Lapset itsendistyvat vanhemmistaan varhain,
mika heikentéd vanhempien mahdollisuuksia
vaikuttaa lapsiinsa mydhemmin, mahdollisten
ongelmien ilmaantuessa. Suomalaisten tutki-
musten (mm. Lea Pulkkinen) mukaan paljon yk-
sin olleet koululaiset kokivat koti-ilmapiirin
kielteisemmaksi kuin muut vastaavanikéiset.
Heidan mielestdan kotona oli vahan luottamus-
ta, ymmartamysta ja avoimuutta ja liikaa valin-
pitamattomyytta Paljon yksin olleilla lapsilla
oli enemman kayttsongelmia. Ala-asteella pal-
jon yksin olleet oppilaat olivat selvasti aggres-
siivisempia kuin ne, joiden yksindisyys akoi
vasta yléasteella. Opettajien havaitsema oppilai-
den levottomuus, koulukiusaaminen jamuu huo-
notapaisuus sopivat yhteen sen tosiasian kanssa,
ettd oppilaista suuri osaon liian paljon ilman ai-
kuisten huolenpitoa ja valvontaa.

Monet lapset selviytyvét yksinolostaan var-
sinkin, jos heidan eléméassaan on muita suojaa-
viatekijoita Na&ita voivat olla ldheiset yhteydet
isovanhempiin, luokkatoverin vanhempiin tai
joihinkin muihin aikuisiin, jotka korvaavat yh-
teyksiéa vanhempiin. Lapsi, joka on luonteeltaan
valoisa ja helposti 1&hestyttava, [6ytéa hel pom-
min korvaavia ihmissuhteita kuin vetéytyva tai
helposti artyva lapsi. Myos lapsi, jolla on eri-
koislahjakkuutta, voi 16ytaa eldamélleen sisdltoa
omaehtoisen toiminnan kautta. Selviytymistari-
nat eivét kuitenkaan oikeuta vahétteleméén sita
tosiasiaa, etta valvomattomaan agjankayttéon ja
aikuissuhteiden puutteeseen liittyy vakavia ke-
hitysriskeja.

Stakesin tutkimusten mukaan lasten huono-
vointisuus on lisdantynyt 1990-luvun puolivédlin
jalkeen. Lasten pahoinvointia aiheuttavat eri-
|aisten somaattisten oireiden kasvu: astma, aller-
giat, diabetes jaylipaino. Samalla mielentervey-
den ongelmat yleistyvét, kodin ulkopuolista tu-
kea tarvitaan yha enemman ja oppimisvaikeudet
kasaantuvat. Uusia ilmidité ovat lasten sérkyoi-
reet, erityisesti niska- ja hartiaséryt lisééntyvét.
Lasten vasymys johtuu pitkalti unen puutteesta,



muttamyds liikunnan puutteellaon vaikutuksen-
sa. Monet koululaiset istuvat television ja tieto-
koneen déressa vapaa-aikana ja koulussa péivi-
sin. Liikuntaa voitaisiin merkittavasti liséta hy-
vélla kerhotoiminnalla

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan
saatavuus jataso vaihtelevat

Koululaisten aamu- jailtapéivatoi minnan jarjes-
témisestd on keskusteltu vilkkaasti viime vuosi-
na. Tasavallan presidentin puoliso Eeva Ahtisaa-
ri pyrki voimakkaasti edistdmadn koululaisten
iltapéivétoiminnan jarjestdmistd. Perusopetus-
lain sddtédmisen yhteydessa eduskunta edellytti
toimenpiteité aamu- ja iltapéivétoiminnan kehit-
témiseksi. lltapdivatoiminnan kehittéminen si-
sdltyy Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelmaan
javaltioneuvoston hyvaksymaan sosiaali- jater-
veydenhuollon seka opetustoimen tavoite- ja ke-
hittdmisohjelmiin. Ohjelmat ovat kuitenkin suo-
situksia, eivéatka ne velvoita kuntia. Tavoitteena
on jarjestad pienten koululaisten aamu- ja ilta-
vastaavasti kaikissa kunnissa.

Eri puolillamaata on ryhdytty moniin toi men-
piteisiin koululaisten iltapéivatoiminnan jarjes-
tamiseksi ja lasten yksindisyyden lievittamisek-
si. Vaikka koululaisten iltapéivéatoiminta on voi-
makkaasti |agjentunut viime vuosina, ei tilannet-
tavoi kuitenkaan pitéd hyvana. Nykyisissa ilta-
ja kattavuus ovat monenkirjavia. Toiminta pe-
rustuu jarjestdjen ja vapaaehtoisten aktiivisuu-
teen, tydllistamistukiin ja vaihtuviin, usein nuo-
riin ohjagjiin. On hyvin jérjestettyd toimintaa,
mutta on my0s alueita, joissatoimintaaei ole ol-
lenkaan tai se on huonosti jarjestetty. Kaytan-
nossa on sattuman kauppaa, 10ytyykoé koulun
alueelta innokkuutta ja osaamista jérjestaa laa-

arviointiryhma kummasteli éskettéin suomalais-

ten koululaisten aamu- ja iltapéivatoi minnan va-
hyytté. Arvioitsijoiden mukaan on epéloogista,
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ettd maassa, jossa perheilla on subjektiivinen oi-

keus péivahoitoon, ei koulun alettua riittéavaa
hoitoa ja toimintaa ole tarjolla.

Koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminnan
edut

L akisééteinen aamu- ja iltapéivatoi minta vahen-
taisi lasten yksinoloa ja siita johtuvia ongelmia.
Setakaisi pienille koululaisille turvallisen jaoh-
jatun iltapdivan koko maassa. Koululaisen
aamu- jailtapéivatoiminta on looginen jatko hy-
vin jarjestetylle péivéhoitojarjestelmélle. Virik-
keellinen aamu- ja iltapéivatoiminta antaa lap-
selle hyvid harrastuksia ja suojaa lasta epéso-
siaaliseltakehitykselta. Harrastusten kautta vali-
koituu samanmielisten tovereiden joukko. Kave-
reiden esimerkin vaikutus on suuri, mutta yhta
merkittévavoi olla harrastusten ohjaajien merki-
tys lapselle tarkeind perheen ulkopuolisina ai-
kuisina. Harrastusten ohjagjien pitéisi ollaaikui-
sia ja pitkdaikaisia ja mahdollisimman pétevia
tehtévassaan, jotta he pystyisivét kirvoittamaan
esiin lapsessa piilevéan | ahjakkuuden ja motivaa-
tion. Harrastuksessa pitdisi olla jatkuvuutta ja
edistymisen mahdollisuutta. Harrastusja sen pii-
rissé saadut onnistumisen kokemukset vahvista-
vat lapsen ja nuoren itsekunnioitusta ja kunnioi-
tusta myds toisen ihmisen taitoja kohtaan.

M onissa maissa koulupdivan sisdan on integ-
roitu harrastustoimintaa

Monissa mai ssa lasten koulupéiva siséltéa varsi-
naisten oppituntien liséksi harrastustoimintaa ja
esimerkiksi kotiléksyjen tekemista. N&in on esi-
merkiksi Englannissa, Kanadassa ja Y hdysval-
ja niiden aikana musisoidaan, urheillaan ja opi-
taan monia muitakin asioita. Harrastuksiin oh-
jaaminen tapahtuu koulun organisoimana, kou-
lun tiloissa. Lapset ja varhaisnuoret ovat aikuis-
ten silméll&pidon alaisina ja saavat uusia virkis-
tavia kokemuksia. Ruotsissa koululaisten ilta-



LA 80/2001 vp — Kimmo Kiljunen /sd ym.

paivatoiminta on ollut |akisaateista jo vuodesta
1980.

Suomessa vastuu lasten harrastuksistajakoti-
l&ksyjen valvonnasta jatetddn yksinomaan van-
hemmille, eika kaikilla vanhemmilla ole siihen
taloudellisia eika kaytéannollisia mahdollisuuk-
sia. Monien vanhempien toive on, etté harrastus-
toimintaajaléksyjen tekoajarjestettaisiin koulu-
péivien puitteissa. Nain jéisi iltaisin enemman
aikaa perhe-elamélle ja perheen yhteisille har-
rastuksille.

L akiehdotuksen tavoitteet ja sisaltod

Koulun pité4 uudistua ottamaan lapsista koko-
nai svastuuta ja organi soida toimintaansa yhteis-
tydssa muiden lasten ja nuorten kanssa tydsken-
televien tahojen kanssa. Tdméa ei muuta sita, etta
vanhemmilla on luonnollisesti ensisijainen kas-
vatusvastuu lapsistaan. Koulupéivan rakenteen
uudistamisen edellytyksend on opettajien siirty-
minen kokonaistyfaikaan ja koulun ovien avau-
tuminen ihmisille, joilla on taitoaja halua ohjata
lasten harrastustoimintaa opettajien tukena.

teistd ja laadukasta aamu- ja iltapéivatoimintaa.
Oppituntien jalkeen olisi yli luokkarajojen jar-
jestettya liikuntaa, ulkoilua, luontokerhoa, nay-

telmékerhotoimintaa, kuoroa, instrumenttiope-
tusta ja orkesteritoimintaa, kuvataiteita, valoku-
vausta, atk:ta, kokkaamista, kaden taitojen har-
joitusta jne. Myos kotitehtévien tekeminen ja
ohjaaminen voisi olla mahdollista. Osa harras-
tuksista voisi olla opettajien, osa ulkopuolisten
henkil 6iden ohjaamia. Esimerkiksi liikunnanoh-
jagjat voisivat j&rjestéa lapsille liikuntamahdol -
lisuuksiaja kertoa eri urheilumuodoista.

Edella olevan perusteella lakiehdotuksessa
esitetddn, ettd perusopetusta ja lapsen hyvin-
vointia ja kasvatusta tukevasta kerhotoiminnas-
ta tehdd&n kuntien jérjestamisvelvollisuuteen
kuuluva peruspalvelu. Tasta séadettéisiin uudes-
sa 5a8:ssd Perusopetuslain soveltamisalaa
muutettaisiin niin, etta siihen lisétédén perusope-
tusta ja lapsen hyvinvointia ja kehitysta tukeva
muu toiminta ja koulujen kasvatusvastuu.
Uudessa 3 a §:ss4 médriteltéisiin kerhotoimin-
nan tavoitteet. Samalla ehdotetaan kumottavak-
Si perusopetuslain 47 §, jonka mukaan perusope-
tuksen yhteydessd voidaan oppilaille jérjestda
kerhotoimintaa.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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L aki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 21 péivana el okuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 47 §,

muutetaan 1 8:n 1 momentti seka
lisétaan lakiin uusi 3 ajab a § seuraavasti:

18
Soveltamisala

Téassa laissa saadetéan perusopetuksesta, op-
pivelvollisuudesta seka perusopetusta ja lapsen
hyvinvointia tukevasta harrastus- ja muusta toi-
minnasta seka koulujen huolenpito- ja kasvatus-
vastuusta.

3a8

Per usopetusta tukevan muun toiminnan tavoit-
teet

Perusopetusta tukevan muun toiminnan ta-
voitteena on vahentda alle 12-vuotiaiden koulu-
laisten yksinoloa ja edistda heidan hyvinvoin-
tiaan ja kehitystadén seka huolehtia valvotusta ja
virikkeellisestéd harrastustoiminnasta koulupéi-
Vin&

2 Luku
Kunta opetuksen jérjestdjana
5a8§
Perusopetusta tukeva muu toiminta

Kuntaonvelvollinen jrjestaméén yhtei styos-
s muiden yhteisojen kanssa 1.—6. vuosiluokan
oppilaille ohjattuajavirikkeellistéd aamu- jailta-
péivatoimintaa. Harrastuspainotteinen aamu- ja
ja laadukkaasti niin, ettd lapsen koulupéivasta
muodostuu oppitunteja ja kerhotoimintaa yhdis-
teleméll & ehed kokonai suus.

Téma laki tulee voimaan péivéana  kuuta
2001.

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2001
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