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Eduskunnalle

Téassd lakialoitteessa esitetddn lisattdviaksi tyorikoksia koskevaan rikoslain 47 Iukuun uusi lain-
kohta, jossa sdddetddn sakko- tai maksimissaan kuuden kuukauden vankeusrangaistuksesta, mi-
kali tyonantaja tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n perusteella
noudatettavan yleissitovan tydehtosopimuksen tai tyOnantajaa tydehtosopimuslain 4 §:n perus-
teella velvoittavan tydehtosopimuksen palkkaa koskevia maarayksia.

Tyontekijoiden palkkachdoista madratddn Suomessa padasiassa tydehtosopimusten kautta. Tyon-
antajaliittoon jarjestdytynyt tyonantaja on velvollinen noudattamaan kyseisen alan tydehtosopi-
musta tydehtosopimuslain 4 §:n perusteella (ns. normaalisitovuus). Jarjestaytyméaton tyonantaja
puolestaan on velvollinen noudattamaan alalla yleisesti noudatettavan valtakunnallisen tyoehto-
sopimuksen (ns. yleissitova tydehtosopimus) madriayksid tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n perusteel-
la. Mikdéli tyosuhteessa ei tule sovellettavaksi normaalisitovaa tai yleissitovaa tyoehtosopimusta,
noudatetaan tydsopimuslain 2 luvun 10 §:n mukaista maardystd, jonka mukaan tyontekijille on
maksettava "tavanomainen ja kohtuullinen palkka".

Alipalkkauksella tarkoitetaan edelld mainittujen tydehtosopimusten madrdyksid alempien palk-
kojen maksamista. Alipalkkausta on my0s sairasajan palkan tai tyontekijélle kuuluvien palkanli-
sien jattdminen maksamatta. Siihen voi liittyd myds sosiaaliturva- ja eldkemaksujen maksamatta
jattadmistd. Alipalkkausta ilmenee useilla aloilla, kuten palvelu- ja rakennusaloilla ja teollisuudes-
sa. Alipalkkauksen kohteena on usein ulkomailta tullut tyontekijd, joka ei tunne Suomen tyo-
markkinoiden lainsdddidntda ja oikeuksiaan. Alipalkkauksesta seuraa tyontekijille ansioiden jaa-
minen pieneksi ja julkiselle taloudelle verotulojen ja eldkemaksujen menetysta.

Alipalkkausta esiintyy monesti laajojen alihankintaketjujen yhteydessd. Uusimpana tapauksena
julkisuuteen nousi Turun telakan omistavan Meyer Turun alihankkijayrityksissd paljastuneet
puutteet erityisesti palkkauksessa ja tydaikaméérdysten noudattamisessa. Raikeimmissa tapauk-
sissa tyontekijoille oli maksettu vain 2—3 euron tuntipalkkoja, joita oli kompensoitu pdivarahoil-
la. Tdllainen menettely paitsi rikkoo tydntekijan oikeuksia tydehtosopimuksen mukaiseen palk-
kaan myos aiheuttaa yhteiskunnalle verotulojen menetysta.

Meyer Turun kaltaiset vastuulliset yritykset pyrkivét torjumaan aktiivisesti harmaata taloutta
omalla toiminnallaan. Alihankintaketjut ovat kuitenkin niin laajoja, ettd yksinomaan yritysten
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oma ty0 ei riitd, vaan tarvitaan alipalkkauksen yksiselitteisesti kriminalisoivaa lainsdédintoé ja
tehokasta valvontaa.

Talla hetkelld alipalkkauksen vakavat muodot on kriminalisoitu, mikéli ne tdyttavét tydsyrjinndn
(rikoslain 47 luvun 3 §) tai kiskonnantapaisen tydsyrjinnén (3 a §) tunnusmerkit. Joissain tapauk-
sissa voi soveltua myds petoksen rangaistussddannos (rikoslain 36 luvun 1 §). Tydsyrjintdd on esi-
merkiksi se, ettd ulkomaalaiselle tyontekijélle maksetaan liian alhaista palkkaa. Kiskonnantapais-
ta tyOsyrjintéé on esimerkiksi se, etté tyontekijédlle maksetaan muihin tydntekijéihin ndhden huo-
mattavasti alempaa palkkaa tai sovelletaan muuten huonompia tydehtoja.

Alipalkkausta on esitetty kriminalisoitavaksi aiemmin esimerkiksi kansanedustaja Antti Lindt-
manin lakialoitteella (LA 15/2012 vp) ja kansanedustaja Maria Tolppasen lakialoitteella (LA 36/
2013 vp). Oikeusministeridssa on puolestaan katsottu, ettd olemassa olevat tydsyrjinnén, kiskon-
nantapaisen ty0syrjinnén ja petoksen kriminalisoivat sdéddokset riittdvat alipalkkauksen torjumi-
seen. Tdma tulee ilmi esimerkiksi kansanedustaja Johannes Koskisen kirjalliseen kysymykseen
(KK 77/2014 vp) annetussa silloisen oikeusministerin Anna-Maja Henrikssonin vastauksessa,
jossa todettiin, ettd edelld mainittu alipalkkauksen muotojen kriminalisointi riitté4 eiké lakiin tar-
vita yleisté alipalkkauksen kriminalisointia.

Olemassa oleva lainsdddanto jattda kuitenkin tilaa alipalkkaukselle. Esimerkiksi erdédsséd Olkiluo-
don ydinvoimalatydmaan ulkomaalaisia tyontekijoitd koskeneessa alipalkkausasiassa Lansi-Suo-
men syyttijénvirasto jatti 9.12.2013 (paétds 13/2956) syyttamaéttd tyonantajaa tydsyrjinndstd. Ky-
seisessd tapauksessa Lounais-Suomen aluehallintovirasto katsoi tydsuojeluviranomaisena, ettéd
puolalainen yritys oli maksanut tyontekijoilleen tuntipalkkoja, jotka alittivat tydehtosopimuksen
ja tyon vaativuusluokituksen mukaisen palkan. Liséksi tyonantaja oli laiminlyonyt ylitdiden méaa-
rin seurantaa ja jittdnyt maksamatta erilaisia lisid ja pdivérahoja. Tydsuojeluviranomainen kat-
soi, ettd yhtio oli syyllistynyt kiskonnantapaiseen tydsyrjintdrikokseen tai ainakin tydsyrjintari-
kokseen.

Kihlakunnansyyttijé totesi ratkaisussaan, ettd "liian pienen palkan ja syrjintdperusteen vélisen
yhteyden osoittaminen ulkomaalaista tydnantajaa ja ldhetettyjd tyontekijoitd koskevassa asiassa
on yleisesti ottaen ongelmallista". Paédtoksessd vedottiin my0s tydoikeuden professori Seppo
Koskisen asiantuntijalausuntoon, jonka mukaan "pelkéstddn se, ettd ulkomaalainen tyonantaja
maksaa kaikille ulkomaalaisille tyontekijdilleen tydehtosopimuksen alittavaa palkkaa, ei sellai-
senaan ole kiellettyd tyOsyrjintéé, vaan sopimusrikkomus. Tietimattomyys tyontekijédn asemasta
ja oikeuksista sekd tyOnantajan velvollisuuksista Suomessa, tietiméttomyys suomalaisesta sosi-
aaliturvasta (tyottomyys), kielitaidottomuudesta johtuvat ongelmat tai taloudellinen ja muu ah-
dinko eivét tee alipalkan maksamisesta rikosta silloin, kun alipalkkaa maksetaan tasapuolisesti
kaikille tyontekijoille."

Valtakunnansyyttdjanvirasto ei muuttanut kihlakunnansyyttidjdn pditostd ratkaisussaan
25.2.2014 (Dnro 538/21/13), kun Lounais-Suomen aluehallintovirasto haki syyttaméttdjattamis-
padtokseen muutosta.
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Edelld oleva ratkaisu osoittaa, ettd rikoslain syrjinnén ja kiskonnantapaisen ty0syrjinnén kautta
rangaistavaksi tulee liian pieni osa alipalkkauksesta. Timén vuoksi tarvitaan lainsdddant6on yk-
siselitteinen kirjaus alipalkkauksen kriminalisoinnista.

Alipalkkauksen jéattiminen rangaistavuuden ulkopuolelle on omiaan vairistiméaén markkinoita.
Vaikka vastuulliset yritykset voivat saada imagoetua oma-aloitteisesta harmaan talouden torjun-
nastaan, tuottaa lainsdddédnnon méérdysten kiertdminen joillekin yrityksille lyhyen aikavélin kus-
tannuskilpailukykyhydtyé. Joillakin aloilla tima johtaa siihen, ettd tydehtoja noudattavien yritys-
ten on vaikeaa saada urakoita. Suomalaisten tyontekijoiden mahdollisuus tydllistyd heikkenee,
jos urakat paityvit alipalkkausta harjoittaville ja ulkomaalaista tydvoimaa kayttaville yrityksille.
Talla on negatiiviset kerrannaisvaikutukset Suomen kansantalouteen muun muassa tyottomyys-
turvamenojen lisddntymisen ja verotulojen ja eldkemaksukertymén vihentymisen myota.

Tyo6ehtosopimuksen méaridysten alittavan palkan maksaminen tulisi asettaa rangaistavaksi teoksi
lisadmalla tyorikoksia koskevaan rikoslain 47 lukuun palkkarikosta koskeva kohta, jossa sééddet-
tdisiin sakko- tai enintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistus, mikéli tyonantaja tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tydnantajaa koskevan yleissitovan tyoehtosopimuksen palkkaa kos-
kevia méaérdyksid. Kriminalisoinnilla olisi alipalkkausta ennaltachkdiseva vaikutus, ja se takaisi,
ettd suomalaisessa alihankintaketjussa toteutuvat reilut ja lainmukaiset tydehdot. Liséksi viran-
omaisten vilistd yhteisty6td, koulutusta ja valvontaresursseja tulee lisita.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 47 luvun muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn rikoslain (39/1889) 47 lukuun uusi 3 b § seuraavasti:
47 luku
Tyorikoksista
3b§
Alipalkkausrikos
TyoOnantaja tai tdimén edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tydsopimuslain

(55/2001) 2 luvun 7 §:n tai tydehtosopimuslain (436/1946) 4 §:n siséltimia palkanmaksuvelvoi-
tettaan, on tuomittava palkkarikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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