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Lakialoite laiksi vankeuslain 11 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn vankeuslakia muutettavaksi siten, ettd vangin paésyé vankilan kirjastoon ei
voitaisi evatd yleisesti pdihtymyksen tai vankilan jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantamisen
perusteella, vaan pelkéstidin kirjastossa kdynnin héiritsemisen perusteella ja vain méairiajaksi.
Oikeus kirjastopalveluiden kiyttoon on keskeinen perustuslaissa ja kansainvélisissd ihmisoikeus-
sopimuksissa turvattujen sivistyksellisten oikeuksien sekd sananvapauden kannalta.

PERUSTELUT

Kirjastoverkosto on Suomen laajin ja saavutettavin kulttuuripalvelu, joka on kaikkien kansalais-
ten saatavilla. Kirjastolain (laki yleisisté kirjastoista) 2 §:n mukaisena lain tavoitteena — ja kir-
jastojen tarkoituksena — on edistdd vdeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kult-
tuuriin, tiedon saatavuutta ja kéyttod, lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdolli-
suuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittimiseen seké aktiivista kansalaisuutta, demo-
kratiaa ja sananvapautta.

Myos vangeilla on oikeus kirjastopalveluihin. Vankeuslain (767/2005) 11 luvun 4 §:n mukaan
vankilassa on oltava kirjasto tai vangeille tulee jarjestid mahdollisuus kayttad yleisid kirjastopal-
veluja. Vankilan kirjaston on toimittava yhteistyossa yleisten kirjastojen kanssa, ja sen toiminnan
tulee vastata yleisten kirjastojen toimintaperiaatteita. Vangeille on varattava riittdvan usein paasy
vankilan kirjastoon, ja heitd on ohjattava kirjaston kidytdssd. Varmuusosastolle sijoitetun, yksi-
ndisyysrangaistusta suorittavan, jarjestysrikkomusta selvitettdessa erillddn pidettdvin, turvaamis-
toimenpiteiden kohteena olevan tai omasta pyynnostéén erilldén asuvan vangin kirjastopalveluis-
ta on huolehdittava muulla tavoin.

Vuonna 2015 vankeuslain (393/2015) kirjastoa koskevaan pykélaan kuitenkin lisdttiin 3 moment-
ti, jonka mukaan vangilta, joka on paihtynyt tai joka hiiritsee kirjastossa kayntid taikka vaarantaa
vankilan jarjestysté tai turvallisuutta, voidaan eviti oikeus péésti vankilan kirjastoon.

Vankeuslakia uudistettiin tuolloin laajasti muun muassa kurinpitoa ja valvontaa koskevia sién-
noksid muuttamalla. Muutoksia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 45/2014 vp) ei kuiten-
kaan juuri perusteltu erikseen kirjastoon padsyn epdamiseen liittyvaé tiukennusta. Perusoikeuk-
sien rajoituksen hyviksyttdvyyden arvioinnin nidkokulmasta merkille pantavaa on, ettd myos-
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kédn eduskunnan perustuslakivaliokunta ei vuonna 2014 esitystd arvioidessaan (PevL 34/2014
vp) kiinnittdnyt huomiota mahdollisuuteen evéta paésy kirjastoon. Perustuslakivaliokunta ei vai-
kuttaisi muutenkaan kéyténndssdén juuri arvioineen vankien kirjastopalveluiden merkitysti pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen (TSS-sopimus) 15 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
ottaa osaa kulttuurieldméan ja paéstd osalliseksi tieteen kehityksen ja sen soveltamisen eduista.
Artiklan mukaan valtion on tdmén oikeuden tiydellisen toteuttamisen saavuttamiseksi ryhdytta-
vé toimenpiteisiin, jotka ovat vélttdméttomid muun muassa tieteen ja sivistyksen levittimisen
kannalta. YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean (TSS-komi-
tea) artiklaa koskevassa yleiskommentissa (TSS-komitean yleiskommentti nro 21, E/C.12/GC/
21, 21.12.2009) todetaan oikeuteen kuuluvan muun muassa kaikille avointen palveluiden, kuten
kirjastopalveluiden, saatavuuden. Yleiskommentin mukaan artikla sisiltdé aktiivisen velvoitteen
varmistaa tarvittavin tavoin jokaisen mahdollisuus pédstd osaksi tieteestd ja kulttuurista muun
muassa varmistamalla paésy kirjastoihin ja muihin palveluihin ilman mitéan henkil66n ja hdnen
asemaansa liittyvéa syrjintaa.

TSS-sopimuksen 2 artiklan 2 kohta siséltda syrjintékiellon, jonka mukaan valtion on taattava, ettd
sopimuksessa mainittuja oikeuksia kéytetddn ilman minkdinlaista rotuun, vériin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen al-
kuperdén, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun seikkaan perustuvaa syrjintié. Syrjinnén kiellon
siséltdvdd sopimuksen 2 artiklaa koskevassa yleiskommentissa (TSS-komitean yleiskommentti
nro 20, E/C.12/GC/20, 2.7.2009) TSS-komitea toteaa, ettd artiklassa mainittuna muuna seikkana
eli muuna henkiloon liittyvéina kiellettynd syrjintéperusteena voitaisiin pitdd esimerkiksi vangin
asemaa, kun hénen oikeuksiaan on vapaudenmenetyksen nojalla rajoitettu.

Suomen perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sééddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus kehittdd itsedén. Perusoikeusuu-
distuksen esitdiden mukaan itsensé kehittimisen mahdollisuus viittaa opetuksen ohella riittédviin
kulttuuripalveluihin, kuten kirjastolaitokseen (HE 309/1993 vp, s. 19—20). Esityoperustelujen
mukaan viittaus yhtédldiseen mahdollisuuteen kehittdd itseddn merkitsee sitd, ettd jokaiselle tulee
turvata sddnnoksen tarkoittamat mahdollisuudet muun muassa asuinpaikasta riippumatta. Sdén-
ndksen velvoitteet kohdistuvat julkiseen valtaan. Julkisen vallan toimet, joilla edistetdén yksilon
mahdollisuuksia kehittid itsedén, liittyvét paitsi opetukseen myos esimerkiksi tiedon hankintaan.
Julkinen valta luo edellytyksié yksilon mahdollisuudelle kehittda itseddin muun muassa siten, ettia
se yllépitaa ja tukee kirjastoja. Perustuslain sddannos edellyttdd, ettd itsenséd kehittimisen mahdol-
lisuutta edistévid jarjestelmid, kuten erityisesti kirjastolaitos, on riittdvésti olemassa. (HE 309/
1993 vp, s. 64.)

Perusoikeusuudistusta edeltdneessé hallituksen esityksessd todetaan, ettd aikaisemmin Suomessa
pidettiin mahdollisena rajoittaa tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia suoraan erityisen vallanalai-
suussuhteen tai laitosvallan perusteella. Téllaisina ryhmind saatettiin pitdd esimerkiksi vankeja.
Kuten esityksessd todetaan, nyttemmin téllaiset perusteet perusoikeusrajoituksille on kuitenkin
torjuttu. Siten esimerkiksi vankien perusoikeuksien rajoittaminen edellyttda nykyisen kéasityksen
mukaan lakia, jonka sddtdmisjérjestys riippuu rajoituksen siséllostd ja asteesta. Perusoikeusuu-
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distus asetti kaikki henkildryhmét ldhtokohtaisesti yhdenvertaiseen asemaan perusoikeusturvan
suhteen. Jos rajoituksia joiltakin osin tarvitaan, tulee niiden hyvéksyttivyys arvioida perusoi-
keuksien tavanomaisten rajoitusedellytysten mukaan. Esityksessd todetaan, etté vaikka erityises-
ti vapaudenmenetys merkitsee erittdin pitkélle menevéda puuttumista henkilon oikeuksiin, se ei
kuitenkaan sellaisenaan muodosta perustetta rajoittaa henkilén muita perusoikeuksia. Jos tarve
rajoittaa henkildkohtaisen vapauden ohella muita perusoikeuksia vapaudenmenetyksen aikana on
olemassa, rajoitukset tulisi voida oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin oikeuden
osalta. (HE 309/1993 vp, s. 25.) Esimerkiksi valtiosdéntdoikeuden professori Veli-Pekka Vilja-
nen onkin nimenomaisesti todennut, ettd vankien ja muiden suljetuissa laitoksissa olevien perus-
oikeusrajoituksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisid rajoittamisedellytyksid (V.-P. Viljanen:
Perusoikeuksien sovellusala. Verkkoteoksessa Perusoikeudet, Alma Talent).

Julkisen vallan perustuslain 16 §:ssé tarkoitetuista velvollisuuksista sdddetdin tarkemmin lailla.
Laki yleisista kirjastoista ja vankeuslain kirjastoa koskevat sadnndkset toteuttavat ja tdydentdvét
perustuslain 16 §:ssé julkiselle vallalle asetettuja velvollisuuksia. Sivistyksellisten oikeuksien li-
sdksi kirjastopalveluilla on merkitystd myds perustuslaissa ja kansainvélisissd ihmisoikeuksissa
turvatun sananvapauden kannalta. Sananvapauteen sisiltyy muun ohella oikeus vastaanottaa tie-
toa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on antanut méardyksen kirjastopalveluiden jér-
jestamisest silloin, kun vanki ei pddse kdymain vankilan kirjastossa (9/004/2017). Méarayksen
mukaan vangeille on 14htdkohtaisesti varattava kerran viikossa péésy vankilan kirjastoon ja heité
on ohjattava kirjaston kaytossé. Poikkeuksen muodostavat tilanteet, joissa vanki on omasta pyyn-
ndstddn erillddn asuva, sijoitettu varmuusosastolle, suorittaa yksindisyysrangaistusta, on erillddn
pidettidvind jarjestysrikkomuksen selvittdmistd varten tai on vankeuslain 18 luvun tai tutkinta-
vankeuslain 13 luvun turvaamistoimenpiteiden kohteena. Turvaamistoimenpiteitd ovat sitomi-
nen, tarkkailu, eristdmistarkkailu ja erilldén pitdiminen seké tutkintavangeilla yhteydenpidon ra-
joittaminen.

Edelld mainituissa poikkeustilanteissakin vangeille on kuitenkin méiérdyksen mukaan annettava
mahdollisuus kéyttdd kirjastopalveluita yhtd usein kuin muillakin vangeilla, kuitenkin vangin
psyykkinen vointi huomioiden. Talldin vankia voidaan kéyttda vankilan kirjastossa virkamiehen
harkinnan mukaisesti. Vaihtoehtona on esimerkiksi lainaaminen osastolla sijaitsevasta késikirjas-
tosta tai kirjakarrysté.

Eduskunnan oikeusasiamies on arvioinut vankien kirjastopalveluita useissa ratkaisuissaan. Esi-
merkiksi Turun vankilaan tekeménsé tarkastuksen pohjalta marraskuussa 2019 antamassaan rat-
kaisussa (EOAK/2449/2019) apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd vankilan kirjastossakéyntijarjes-
telyt eivit vastanneet vankeuslakia, keskushallintoyksikon méaéraysté eivatka laillisuusvalvonta-
kaytantod, kun padsy kirjastoon muun muassa riippui osastosta ja kirjastoon paisi harvemmin
kuin kerran viikossa. Oikeusasiamies on laillisuusvalvontakdytdnndssdin myds muun muassa to-
dennut, ettd vankien kirjastopalvelut pitdvét vankeuslain esitdissd todetun mukaisesti sisdlldan
mahdollisuuden kaukolainauksiin (Dnro 2076/4/13, 3.6.2013) ja ettd vaatimuksia vankien péa-
sylle riittdvin usein vankilan kirjastoon tai mahdollisuutta kayttda yleisid kirjastopalveluita ei
tule rajoittaa esimerkiksi siten, ettd ne koskisivat vain vankeja, jotka opiskelevat, ja etti perustus-
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lain takaaman sananvapauden ndkdkulmasta kaikilla vangeilla tulisi olla oikeus vastaanottaa tie-
toja (2400/4/08).

Kirjastoon paésyn epdémisti voidaan lain mukaan kayttda tapauskohtaisesti, mutta kdytanndssa
tilanteet, joissa kirjaston kdyton epidémistd sovelletaan kurinpitotoimenpiteend, ovat epéselvia.
Myoskddn Rikosseuraamuslaitoksen médrdyksesséd ei mainita erikseen téllaisia tilanteita, kun
luetellaan kirjastopalvelujen erityisjérjestelyita.

Lain esitdiden perusteella vaikuttaa siltd, ettei kirjaston kéyttokielto ole keskeinen kurinpitotoi-
mi. Kieltoa ei perustella sen tarkemmin kuin yleisellé jérjestykselld ja mahdollisilla hairiotilan-
teilla. Rikosseuraamuslaitoksen selvityksen mukaan vankeuslain mukaista kirjaston kdyton epéa-
misté ei tapahtunutkaan vuoden 2019 aikana yhdessékéén vankilassa Suomessa. Ainoastaan yksi
vankila ilmoitti Rikosseuraamuslaitokselle, etti kirjastosta on joskus poistettu vankeja héiritse-
vén kaytoksen vuoksi, mutta totesi timénkin olevan erittiin harvinainen toimenpide.

Kirjaston kdyton rajoittaminen tai epdéminen on sivistyksellisten perus- ja ihmisoikeuksien rajoi-
tuksena heikosti perusteltu, epdémisen tapauskohtainen méirittely on epéselvéd, eikd epdémis-
mahdollisuuden soveltamiselle vaikuta kéytdnndssd olleen Suomen vankiloissa juuri tarvetta.
Nykyinen sédénnos laajentaa kurinpitojérjestelméi tarpeettomasti tavalla, joka vaarantaa vankien
perus- ja ihmisoikeuksia. S&anndstéd tulee tdsmentdd ja lieventdd mahdollistamalla kirjastossa
kdynnin epddminen vangilta vain silloin, kun vanki tosiasiassa héiritsee kirjastossa kédyntid. Li-
sdksi sddnndstd on tdsmennettdva siten, ettd oikeus paéstd vankilan kirjastoon voidaan evété vain
médrdajaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

vankeuslain 11 luvun 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 11 luvun 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 393/
2015, seuraavasti:

11 luku

Vapaa-aika
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4§
Kirjasto

Vangilta, joka héiritsee kirjastossa kéyntid, voidaan eviti oikeus pédstd vankilan kirjastoon
médrdajaksi.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 13.11.2020

Anna Kontula vas
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