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Lakialoite laeiksi varhaiskasvatuslain ja sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan keinoja pienten lasten vuorohoidon ja kotona tapahtuvan hoidon mahdol-
listamiseksi perheissd, joissa huoltajat tai ainoa huoltaja tekevit vuorotyoti. Aloitteen tavoitteina
ovat lasten hyvinvoinnin turvaaminen sekd tyon ja perhe-elamén yhteensovittamisen edistami-
nen.

Aloitteessa esitetddn varhaiskasvatuslain 13 §:44n lisdttdvéksi sddnnostd peruskoulun ensimmai-
sen ja toisen luokan oppilaiden mahdollisuudesta vuorohoitoon vanhempansa tai muun huoltajan-
sa tyOssakaynnistd tai opiskelusta johtuvan tarpeen vuoksi. Liséksi aloitteessa esitetddn tarken-
nettavaksi sosiaalihuoltolain 19 §:n sddnnoksid kotipalvelusta siten, ettd pykaldssa tarkoitettua
lapsen hoitoon liittyvéa kotipalvelua voidaan tarjota myos esimerkiksi huoltajien tai ainoan huol-
tajan vuorotyon perusteella.

PERUSTELUT

Perheen ja tyon yhteensovittamiseksi on nykyistd paremmin 16ydettéva keinoja perheiden hyvin
erilaisiin tilanteisiin. Tdmé& on olennaista myds hallitusohjelman tyo6llisyystavoitteen saavuttami-
seksi. Monesti perheen ja tyon yhteensovittamisen helpottamiseksi tarjotaan keinoja, jotka sopi-
vat 1dhinnd keski- ja hyvituloisille, kuten etdtyon ja osa-aikatyon tekemistd. Monissa pienipalk-
kaisissa toissd osa-aikatyd on vastentahtoista, koska silld ei tule toimeen ja tyGtehtavit ovat sel-
laisia, ettd etityotd ei voi tehdéd. Tarvitsemme lisdd keinoja, joilla helpotetaan erityisesti pieni-
palkkaista ja raskasta vuoroty6té tekevien pikkulapsiarkea.

Vuoroty6ta tehdddn paljon terveys- ja sosiaalipalveluissa, véhittdiskaupassa sekd majoitus- ja ra-
vitsemusalalla. Sipildn hallitus vapautti kauppojen aukioloajat ja kiihdytti 24/7-yhteiskuntaan
siirtymistd. Kauppojen aukioloaikojen vapauttamista perusteltiin 1dhinnd kuluttajan nakokulmas-
ta. Sen vaikutukset tyontekijoiden arkeen ovat edelleen pitkalti selvittdmaéttd. Palvelualojen am-
mattiliitto PAM selvitti vuonna 2017 uudistuksen vaikutuksia tyontekijoiden tyo- ja perhe-eld-
méin yhteensovittamiseen. Selvityksen mukaan perheet kokevat, ettd kuntien lastenhoitopalvelut
eivit kaikkialla seuraa tydeldmén kehitystd. Erityisend huolena nostettiin myos pienet koululai-
set, jotka jddvit vaille hoitopaikkaa, vaikka vanhemmat tekevit yhd enemmén ilta- ja yotyoté
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sekd viikonloppuvuoroja. Liikeaikalain kumoamisen lapsi- ja sukupuolivaikutukset tulisi pikai-
sesti selvittdd.

Perheen ja tyon yhteensovittaminen on monella niin kutsuttua epétyypillistd tydaikaa tekevélld,
eli aamuvarhaisella, iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin tyoskentelevilld vaikeaa. Epétyypillisté tyo-
aikaa tekevisté lapsiperheiden vanhemmista vain noin 40 prosenttia kokee tydaikojen sopivan hy-
vin yhteen perheen vaatimusten kanssa, kun osuus sddnnéllistd paivatyota tekevilld on 86 pro-
senttia (Kekkonen & al. 2014). Hoitojérjestelyjen lisiksi epétyypillistd tydaikaa tekevilld voi olla
vaikeuksia osallistua lapsen harrastuksiin ja muuhun vapaa-aikaan tdiden takia. Erityisen hanka-
la tilanne on yksinhuoltajien perheissé, silld monet tilastot osoittavat, etté taloudellinen eriarvoi-
suus koettelee yksinhuoltajien asemaa erityisen rajusti. Yksinhuoltajien kdyhyys on kasvanut
1990-luvulta léhtien, ja yksinhuoltajien tyottdmyys on ldhes kaksinkertainen muihin perheisiin
verrattuna. Erityisesti yksinhuoltajilla on vaikeuksia ottaa vuorotdité vastaan, silld yhteiskunnan
palvelut eivit tue titd. Yksinhuoltajien ty6llisyyden tukeminen on myos tasa-arvokysymys, silld
yksinhuoltajista valtaosa on naisia.

Alle kouluikéisilla lapsilla on mahdollisuus péésti ilta-, viikonloppu- ja ympéarivuorokautiseen
varhaiskasvatukseen, jos vanhemmat tai vanhempi opiskelee tai kdy tdissd paivikotien tavan-
omaisten aukioloaikojen ulkopuolella. Varhaiskasvatuksen puolella iso kysymys on vuorohoi-
don kaytdnnon jarjestelyt, jotka vaihtelevat suuresti kunnittain. Iso ongelma kuitenkin on, ettid
pienilld koululaisilla ei ole lain suomaa oikeutta hoitopaikkaan, jos vanhemmat ovat vuorotoissa.

Varhaiskasvatuslaki ei toisaalta sulje pois pienten koululaisten mahdollisuutta osallistua vuoro-
hoitoon, vaan péinvastoin varhaiskasvatuslain 1 §:n 4 momentin mukaan varhaiskasvatusta voi-
vat saada, milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat, myds oppivelvollisuusikiiset lapset. Sdannok-
sen perusteluissa (HE 40/2018 vp) tdllaiseksi erityiseksi syyksi mainittiin nimenomaisesti lapsen
huoltajan epasdannollisistd tydajoista johtuva hoidon tarve. Téllaisen vuorohoidon jérjestdminen
on kuitenkin viime kddesséd kunnan harkinnassa. Ratkaisevaa harkinnassa tulisi perustelujen mu-
kaan olla lapsen etu ja se, mitd muita palveluja kunnassa on kéytettdvissi lasten hoidon jarjesté-
miseksi.

Vasemmistoliitto esitti vuonna 2018 sivistysvaliokunnan varhaiskasvatuslakia koskevan mietin-
non (SiVM 5/2018 vp) vastalauseessaan, etti vuorohoitoa on kehitettdvd myds pienten koululais-
ten palveluna, jotta esimerkiksi vuoroty6td tekevit tai toisella paikkakunnalla tydskentelevit tai
opiskelevat eivit joudu jattdimaidn 7—S8-vuotiaita pitkiksi ajoiksi yksin kotiin. Sivistysvaliokunta
esitti myds subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttamista késittelevdssd mietinnossdan
(SiVM 7/2019 vp) pienten koululaisten vuorohoitoa koskevan lausuman. Lausumassa vaadittiin
valtioneuvoston selvitystd kuluvan vaalikauden aikana varhaiskasvatusikdisten ja pienten koulu-
laisten vuorohoidon tarpeesta ja toteutumisesta seka tulosten perusteella tarvittaviin toimiin ryh-
tymistd lainsddddnnon muuttamisesta niin, ettd vuorohoidon palvelu varmistuu.

Tyo6sopimuslaissa taataan kaikille tyontekijoille mahdollisuus tilapdiseen hoitovapaaseen alle 10-
vuotiaan lapsen sairastuessa dkillisesti, jotta lapsen ei tarvitse jadda yksin kotiin. Osa vuorotyoté
tekevistd vanhemmista joutuu kuitenkin jéttdméédn koulua kayvit lapsensa jopa jo 6-vuotiaana
yoksi yksin kotiin, jos heilld ei ole turvaverkkoja omasta takaa. Muun muassa lapsiasiavaltuutet-
tu on esittédnyt huolen, ettd lapsen pitkét yksindiset illat ja yot eivét ole lapsen etu. Kuitenkin myds
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vuorotydtd tekevilld on oltava oikeus perheen ja tydn kivuttomaan yhteensovittamiseen. Lapsi-
asiavaltuutettu Elina Pekkarinen on sivistysvaliokunnalle vuonna 2019 antamassaan lausunnossa
todennut, ettd vuorohoidon tarvetta niin varhaiskasvatusikdisten kuin pienten koululaisten osalta
tulee selvittdd ja varmistaa vuorohoidon saatavuus sité tarvitseville.

Osa kunnista tarjoaa myds koululaisille vuorohoitoa. Oikeus saada pienille koululaisille vuoro-
hoitoa ei voi kuitenkaan riippua kotikunnasta. Lapsen oikeuksien ja perheiden yhdenvertaisuu-
den kannalta on oleellista, ettd asiasta sdddetddn laissa ja oikeus saada vuorohoitoa pienille kou-
lulaisille taataan ndin koko maassa. Palvelut on saatava kuntoon, jotta vuorotyota tekevien arki
helpottuu ja tydllisyysaste kasvaa. Myds vuorohoidon laatu tulee turvata saatavuuden liséksi
koko maassa.

Paivikodeissa jérjestettdvan vuorohoidon liséksi toinen mahdollisuus tarjota apua lapsiperheille,
joissa molemmat vanhemmat tai ainoa vanhempi tydskentelee iltaisin tai disin, on kotiin tarjotta-
va hoitoapu. Pitkittyvét pdivikoti- tai koulupdivit voivat olla pienelle lapselle raskaita, ja joissain
tapauksissa hoitajan saaminen kotiin ja lapsen mahdollisuus nukkua omassa séngysséén olisi pai-
vékotihoitoa parempi ratkaisu. Perheilld tulisikin tarvittaessa olla mahdollisuus myds sosiaali-
huoltolaissa tarkoitettuna kotipalveluna annettavaan, perheen huolenpitotehtdvén turvaamiseksi
vélttdméattomadn lapsen hoitoon liittyvdén apuun tilanteissa, jossa esimerkiksi vuorotyd aiheut-
taa haasteita lapsen hoidolle ja hyvinvoinnille. Kéytéinnossa seké varhaiskasvatuksessa tarjottava
vuorohoito ettd sosiaalihuoltolain mukainen kotipalvelu ovat tarveharkintaisia palveluita, joiden
myoOntdmisessé tulee ottaa huomioon perheiden yksildlliset olosuhteet ja tarpeet.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

varhaiskasvatuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn varhaiskasvatuslain (540/2018) 13 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:
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13§

Vuorohoidon jdrjestiminen varhaiskasvatuksessa

Vuorohoitoa on jérjestettdvé tarpeen mukaisessa laajuudessa myds perusopetuksen ensimmai-
sen ja toisen vuosiluokan oppilaalle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan tydssé-
kéynnin tai opiskelun vuoksi.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

sosiaalihuoltolain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 19 §:n 4 momentti seuraavasti:

19 §

Kotipalvelu

Lapsiperheelld on oikeus saada perheen huolenpitotehtdvén turvaamiseksi vélttdmaton koti-
palvelu, jos lapsen hyvinvoinnin turvaaminen ei ole mahdollista 2 momentissa mainittujen syi-
den vuoksi. Lapsen hoitoon liittyvan kotipalvelun tarpeen perusteena voidaan ottaa huomioon
my0s esimerkiksi ainoan huoltajan tai molempien huoltajien vuoroty0, jonka aikana perheelld ei
ole saatavilla muuta apua.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .
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