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LAKIALOITE 91/2009 vp

Laki jidteverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan jiteveron laajentamista
koskemaan myd6s yksityisid kaatopaikkoja ja
polttoon vietdvii jatettd sekd jateveron tason ko-
rottamista. Ehdotus perustuu EU:n ja Suomen ji-

tepolitiikan ja jdtelain ensisijaisuusjirjestyk-
seen (hierarkiaan), jonka mukaan ensisijaisesti
on edistettdvi jitteiden synnyn ehkéisyi ja tois-
sijaisesti jatteiden kierrdtysta.

ALOITTEEN PERUSTELUT

Jdteveron laajentaminen yksityisiin kaato-
paikkoihin ja jdtteenpolttoon

Lakialoitteessa ehdotetaan jiteveron laajenta-
mista koskemaan yksityisten, nykyisten verotto-
mien kaatopaikkojen jitteitd ja jitteenpolttoa.

Yksityisten, pddasiassa teollisuuden yllédpita-
mien kaatopaikkojen jdtteet ovat nykyisen jite-
verolain mukaan vapautettu jiteverosta ja kun-
tien sekd niiden lukuun ylldpidettyjen kaato-
paikkojen jitteet ovat verollisia. Kuntien tai
kuntien lukuun ylldpidettyjen kaatopaikkojen
maksamien jiteverojen ennakoidaan tuottavan
52 miljoonaa euroa vuonna 2010. Jiteveron
midrd on 30 euroa yleiselle kaatopaikalle toimi-
tetulta jdtetonnilta.

Eduskunta ja sen ympiéristovaliokunta on
toistuvasti kiinnittdnyt huomiota jiteverolain
kokonaisuudistamisen tarpeeseen ja siihen, ettad
jiteveroa tulisi muuttaa kiireellisesti niin, ettd
kunnallisten ja yksityisten kaatopaikkojen jite-
verokohtelu saatettaisiin  yhdyskuntajitteen
osalta samanlaiseksi. Jdtevero on keskeisin oh-

jauskeino ympaéristotavoitteiden toteuttamisessa
ja materiaalitehokkuuden lisddmisessd sekéd jat-
teiden kaatopaikalle sijoittamisen vihentdmises-
sd. (YmVM 10/2006 vp — HE 257/2006 vp ja
uusimassa lausunnossaan YmVL 20/2009 vp —
MINS 2/2009 vp).

Vuonna 2006 eduskunta edellytti, ettd halli-
tus esittdd kiireellisesti jateverolain muuttamis-
ta siten, ettd kunnallisten ja yksityisten kaato-
paikkojen jiteverokohtelu on yhdyskuntajétteen
osalta samanlainen (EV 304/2006 vp — HE
257/2006 vp).

Jdteveron ulottaminen jdtteenpolttoon mene-
védn jiitteeseen

Polttolaitoksissa kisiteltdvien jétteiden saatta-
mista jiteveron piiriin voidaan perustella monil-
la jatteiden synnyn ehk&isyyn ja syntyvien jittei-
den hyotykayttoon liittyvilld ndkokohdilla.
Suomessa suunnitteilla olevat polttolaitosin-
vestoinnit perustuvat piddosin yhdyskuntajitteen
polttamiseen massapolttolaitoksissa. Tammi-
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kuussa jaossa olleesta jiateverotyoryhmin muis-
tioluonnoksesta ilmeni selkeésti, ettd Suomessa
suunnitteilla oleva jitteenpolttokapasiteetti ylit-
tdd koko kaatopaikoille pddtyvin yhdyskuntajét-
teen maidrdn (Jiateveron kehittimistydoryhmin
mietintd 2009, Valtiovarainministerion julkaisu-
ja 18/2009).

Ympiristojdrjestdjen mukaan suunniteltu iso-
jen polttolaitosten rakentaminen ehkiisee kiy-
tdnnossd mahdollisuuksia edistdd ainakin yhdys-
kuntajitteiden synnyn ehkdisyd ja kierrdtysta
alueilla, joilta laitosten jatteet kerdtdén. Suunni-
teltujen laitosten kapasiteetti ndyttdd ylittavin
kotimaisen jdtteen tuotannon (Suomen luonnon-
suojeluliiton lausunto valtiovarainministeriolle
Jiteverotuksen kehittiminen = -muistiosta
28.7.2009 (Helsinki)).

Jos jitteenpoltto sdilytetddn verottomana, se
estdd uusien yhdyskuntajitteen kierritysyritys-
ten toiminnan laajenemisen ja kehittymisen.
Biokaasun ja bioetanolin tuotannossa toimivilta
yrityksiltd katoavat uusien jitteenpolttolaitos-
ten myo6td toimintaedellytykset Suomessa. Niin
polton verottomuus estdd kotimaisen, kestavilla
tavalla tuotettujen uusiutuvien liikennepolttoai-
neiden tuotannon kehittymisen.

Jatteenpolttolaitokset itsessddn aiheuttavat
merkittdvasti kasvihuonekaasuja riippuen siité,
miten suuri osa jitteestd on fossiilisista raaka-ai-
neista valmistettua. Kaatopaikkakaasujen tal-
teenotto ja hyodyntdminen on puolestaan kehit-
tynyt voimakkaasti viime vuosina. Jatkossa kaa-
sut on otettava talteen kaikilla kaatopaikoilla.
Talteensaantiaste on noin 70 %, ja kaasu voi-
daan hyodyntéé liikenne- tai muuna polttoainee-
na.

Jateveron korottaminen ja laajentaminen
myo6s polttolaitoksiin edistdd suomalaisten yri-
tysten ja Suomessa tapahtuvan tuotannon mate-
riaali- ja kustannustehokkuutta.

Jditeveron tasoa on nostettava asteittain

Nykyisen kaatopaikkakisittelyn hinta veroineen
on suhteessa varsin alhainen laitoskésittelyyn
verrattuna, miké ohjaa jitteitd kaatopaikalle. Ji-
teveron taso osoittautui myos matalaksi, kun sitd
verrattiin muiden maiden jiteveron tasoon (Ks.

ympdiristoministerion lausunto jiteveron kehit-
tamistyoryhmén mietinnostd valtiovarainminis-
teriolle 2009).

Ehdotamme, ettd jdteveroa nostettaisiin vuo-
den 2010 alusta lukien 10 eurolla tonnilta nykyi-
sestd 30 eurosta 40 euroon tonnilta jitettd, joka
toimitetaan kaatopaikalle tai polttolaitokseen.
Esimerkiksi Tanskassa jiteveroa ja jitteenpolt-
toveroa on kannettu vuodesta 1987 lukien. Vero-
ja kannetaan sekid kotitalous- ettd teollisuusjat-
teistd. Alun perin kaatopaikalle ja jitteenpolt-
toon menevistd jitteistd kannettiin molemmista
veroa 40 Tanskan kruunua (noin 5 euroa) tonnil-
ta. Sittemmin veroja on korotettu useita kertoja,
ja nykyisin jitevero on noin 50 euroa tonnilta ja
jétteenpolttovero noin 44 euroa tonnilta. Jiteve-
roa kannetaan rekisteroidyiltd jétteenkisittely-
laitoksilta. (Valtiovarainministerion asettama
jiteverotuksen selvitystyoryhmi, Valtiovarain-
ministerion julkaisuja 18/20009, s. 44.)

Jdatehierarkia jdtepolitiikan johtavaksi peri-
aatteeksi

Ympiristovaliokunta painotti vuonna 2006 mie-
tinnodsséddn jatehierarkian merkitystd jatepolitii-
kan periaatteena. Keskeisend tavoitteena tulee
siten olla ensisijaisesti jdtteen synnyn ehkiisy,
sitten uudelleen kdyttd, hyodyntiminen mate-
riaalina, hyodyntdminen energiana ja viimeka-
dessd loppukdsittely. Jo tuolloin valiokunta tote-
si, ettd edistysté yleiselld tasolla jdtteen synnyn
ehkdisemisessd sen enempdd kuin hyodyntdmi-
sessikidn ei ole saavutettu. Jatteiden synnyn eh-
kdiseminen ja kierrdtyksen edistiminen edellyt-
tavit lainsddddnnon ja sen keskeisten késittei-
den selkeyttimistd seki laitosinvestointeja. Kes-
tavdn kehityksen tavoitteet ja kierrdtysyhteis-
kuntaan siirtyminen edellyttdvit suurta muutos-
ta myOs asenteissa ja lainsddddnndssd. Uusien
jatteidenkdsittely- ja hyodyntdmislaitosten in-
vestointikustannukset on arvioitu sadoiksi mil-
jooniksi euroiksi seuraavan kymmenen vuoden
aikana. Valiokunnan mukaan kaatopaikat eivit
endd ole ratkaisu jiteongelmaan, vaan jitteet tu-
lee ndhdd monimuotoisesti hyddynnettdvina
materiaalina (YmVM 10/2006 vp — HE
257/2006 vp).



Suurin osa jdtteistd kaatopaikoilla jdid verot-
tamatta

Ympdéristovaliokunnan mukaan kiintedd yhdys-
kuntajétettd syntyi Suomessa vuonna 2004 noin
2,4 milj. tonnia kokonaisjdtemiirin ollessa noin
65—70 milj. tonnia vuodessa. Kotitalouksissa
syntyvi jatemddrd on noin 1,2 milj. tonnia vuo-
dessa. Yksityiset yritykset toteuttavat kaatopaik-
katoimintaa lukuun ottamatta valtaosan asumi-
sessa syntyvén jétteen ja siithen rinnastettavien
jétteiden jétehuollosta. Kokonaisliikevaihdolla
mitattuna, kun mukana ovat vain yli miljoonan
euron liikevaihdon jitteitd kéasittelevit yritykset
ja kunnalliset jdtelaitokset, kunnallisten laitos-
ten osuus vuonna 2004 oli 188 milj. euroa ja yk-
sityisten 232 miljoonaa euroa. Kumpaankin lii-
kevaihto-osuuteen sisiltyy piillekkdisyyttd 14-
pilaskutuksen vuoksi (YmVM 10/2006 vp — HE
257/2006 vp). Télld hetkelld noin 5 prosenttia
jétteistd on jdteveron piirissd ja 95 prosenttia ve-
rotuksen ulottumattomissa.

Uuden teknologian kdyttoonottoon kannusta-
va jdtehuolto

Uusimmassa lausunnossaan ympéristovaliokun-
ta vaatii ympéristoministeriotd rakentamaan jai-
tehuollon, joka kannustaa uusiin teknologisiin
innovaatioihin jétteiden hyodyntdmisessd ja ki-
sittelyssd ja ottamaan samalla huomioon ilmas-
tomuutoksen  hillitsemistavoitteen (YmVL
20/2009 vp — MINS 2/2009 vp).

My6s Suomen luonnonsuojeluliiton ja Kilpai-
luviraston kannanotoissa tuetaan yksityisten ja
julkisten kaatopaikkojen yhtildistd verokohte-
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lua (Jateveron kehittdmistyoryhmén mietinnds-
td annetut lausunnot valtiovarainministeriolle).
Kilpailuvirasto ehdottaa mallia, jonka mukaan
lain tarkoittamia (verollisia) kaatopaikkoja olisi-
vat kunnan ylldpitimien ja kunnan lukuun ylla-
pidettyjen kaatopaikkojen ohella kaikki kaato-
paikat, joita ylldpidetddn toisten tuottamien jét-
teiden sekd niiden késittelyssd syntyneen loppu-
jakeen sijoittamista varten. Tiettdvdsti myos
OECD:n tulevaan Suomen ympdiristopolitiikan
arviointiin siséllytetddn suositus jiteverotuksen
laajentamisesta kattamaan yksityiset teollisuu-
den kaatopaikat.

Ympiéristoministerio katsoi omassa lausun-
nossaan, ettd jateverotuksen ympéristoohjaavuu-
den kehittdmiseksi olisi suotavaa selvittdd yksi-
tyiskohtaisemmin yksityisten kaatopaikkojen
verottamista ja niiden verottamisesta mahdolli-
sesti aiheutuvia ongelmia ja niiden ratkaisumah-
dollisuuksia, silld tilanne on muuttunut siiti,
mité se oli 10 vuotta sitten. Jiteveron nykyisten
epdkohtien korjaamisen ja veronkorotuksen
ohella olisi siten tarpeen selvittdd jdteveron ve-
ropohjan laajentamisen ja jdteveron porrastami-
sen vaihtoehtoja sekd my0s jiteverotukseen so-
veltuvia kriteerejd jétteen, erityisesti teollisuus-
jatteen hyotykdyttomahdollisuuksille (ympéris-
toministerion lausunto Jateveron kehittdmistyo-
ryhmidn mietinndstd valtiovarainministeridlle
2009).

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

jiteverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 28 péivini kesdkuuta 1996 annetun jiteverolain (495/1996) 4 §:n 1 momentti, sellaise-

na kuin se on laissa 1066/2002, ja

muutetaan 1 §, 2 §:n 1 momentin 2—4 kohta, 3 § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
2 §:n 1 momentin 2—4 kohta laissa 1157/1998 ja 4 §:n 2 momentti mainitussa laissa 1066/2002, seu-

raavasti:
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1§
Kaatopaikalle tai polttolaitokseen toimitetta-
vasta jdtteestd suoritetaan valtiolle veroa sen
mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

2§

Tissé laissa tarkoitetaan:

2) kdsittelylld toimintaa, jonka tarkoituksena
on jdtteen vaarattomaksi tekeminen tai lopulli-
nen sijoittaminen mukaan lukien sitd edeltdva
lajittelu ja esikésittely;

3) hyodyntimiselld toimintaa, jonka tarkoi-
tuksena on ottaa talteen ja kdyttoon jitteen sisil-
tdmi aine tai energia mukaan lukien sitd edelti-
vi lajittelu ja esikisittely jatteenpolttoa lukuun-
ottamatta; sekd

4) kaatopaikalla jatteen kisittelypaikkaa, jon-
ne jitettd sijoitetaan maan piille tai maahan.

38
Velvollinen suorittamaan veroa on kaatopai-
kan pitdja tai polttolaitoksen ylldpitdja.

Veroa on suoritettava 40 euroa tonnilta jitet-
td, joka toimitetaan kaatopaikalle tai polttolai-
tokseen.

Tdmid laki tulee voimaan 1 pidivdnd tammi-
kuuta 2010.

Helsingissd 8 pdivénd lokakuuta 2009
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