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LAKIALOITE 92/2010 vp

Laki varainsiirtoverolain 15 a §:n, verotusme-
nettelysti annetun lain 21 §:n ja arvonlisivero-
lain 169 a §:n 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Arvopaperikaupan leimavero poistettiin
1.5.1992 alkaen. P&étostd perusteltiin yritysten
oman pddoman hankkimisen helpottamisella
sekd osakemarkkinoiden elvyttdmiselld. Arvo-
paperikaupan leimaveron suuruus ennen sen
poistamista oli 1 prosentti kauppahinnasta. Par-
haimmillaan eli vuosina 1988 ja 1989 arvopape-
rikaupan leimaverosta kertyi valtiolle tuloa vuo-
sittain noin 300 miljoonaa markkaa.

Voimassa olevaan varainsiirtoveroon vaikut-
tavat monet seikat, kuten veropohja, verotaso ja
niiden vaikutukset porssin arvopaperivaihdan-
taan. Varainsiirtoveron veropohjaan kuuluvat

nykyisin vain kotimaisten yhtididen osakkeet ja
nekin vain silloin, kun kaupan osapuolista aina-
kin toinen on Suomessa yleisesti verovelvolli-
nen. Veropohjan laajuus vaikuttaa siihen, mika
osa porssin vaihdosta tulisi veron piiriin; iso osa
kaupoista tapahtuu ulkomaisten omistajien kes-
ken.

Aloitteella esitetddn sdadettaviksi lakiin vaa-
timus arvopaperikaupan vuosi-ilmoituksen anta-
misesta, kun kaupan osallisena on Suomen vero-
velvollinen. Liséksi sédddettdisiin verottajan
mahdollisuudesta tehdd vertailutietotarkastuk-
sia luottolaitoksiin.

PERUSTELUT

Suomalaisten sijoittajien etiivilittijien kaut-
ta tekemien arvopaperikauppojen myynti-
voittojen verotus

Helsingin porssissd (Nasdaq OMX Helsinki oy)
toimi vuonna 2008 66 vilittdjdd, joista 54 oli
etavilittdjid. Etdvélittdjien osuus porssin liike-
vaihdosta (545 miljardia euroa) oli 68 prosent-
tia. Etdvilittdjistd neljd antoi Verohallinnolle
vuosi-ilmoituksen vuodelta 2008. Vuosi-ilmoi-
tuksiin siséltyi arvopaperikauppoja suomalaisil-

la osakkeilla, warranteilla ja porssinoteerattujen
rahastojen (ETF) osuuksilla yhteensd 226 mil-
jardin euron arvosta.

Vuonna 2009 porssissd kdvi kauppaa yhteen-
sd 64 vilittajaa, joista 52 oli etdvélittdjid ja 12
Suomessa toimivia. Etévilittdjien markkina-
osuus Helsingin pdrssin litkevaihdosta vuonna
2009 (263,8 miljardia euroa) oli 69 prosenttia.

Etavilittdjien madrd ja markkinaosuus on
Helsingin porssissd suuri, ja on todenndkoista,
ettd yha suurempi osa arvopaperikauppaan liitty-
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vistd luovutusvoitoista jid kokonaan veroval-
vonnan ulkopuolelle. Helsingin porssissd kay-
dystd osakekaupasta jdi vuonna 2008 ldhes 319
miljardia euroa eli 58,5 prosenttia koko pdrssin
vaihdosta tulematta verohallinnon tietoon.

Arvopapereista saatujen myyntivoittojen ve-
rotus perustuu arvopaperikauppoja valittdvien
vilittdjien verottajalle antamiin vuosi-ilmoituk-
siin. Merkittdva osa porssissé tehdyistd kaupois-
ta ei tule verottajan tietoon, koska valtaosa pors-
sin toimiluvan saaneista ulkomaisista etdvalitté-
jistd ei anna vuosi-ilmoituksia. Suomalaisen vi-
littdjén kautta tapahtuvat kaupat ja myyntivoitot
tai -tappiot ilmoitetaan vilittdjén kautta suoraan
kerran vuodessa verottajalle. My0s sijoittaja te-
kee samasta aineistosta tehdyn vuosi-ilmoituk-
sen. Tdméd jérjestelmd toimii moitteettomasti,
kun on kyseessd suomalainen sijoittaja ja Suo-
messa toimiva vilittdja.

Valtaosa etédvilittdjien asiakkaista on ulko-
maisia, joiden suomalaisilla osakkeilla kdymais-
td kaupasta saamat luovutusvoitot eivit ole Suo-
messa veronalaisia. On todenndkdistd, ettd myds
suomalaiset kdyttivat helposti saavutettavia eti-
vilittdjien palveluita. Selvitysten mukaan 27
prosenttia suomalaisten yksityissijoittajien kau-
pankdynnistd Helsingin porssissé tapahtui vuon-
na 2005 etdvilittdjien vélitykselld. Tdmédn jal-
keen kaupan volyymit ja myyntivoittojen mééra
ovat kasvaneet tuntuvasti ja veromenetykset sen
myOta.

Vuoden 2005 selvitysten perusteella voidaan
olettaa, ettd etdvilittdjien kautta tapahtuneiden
suomalaisten luonnollisten henkildiden luovu-
tusvoitot olivat vuonna 2008 noin 410 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2009 noin 230 miljoonaa
euroa. Edelld mainituista luvuista puuttuu niin
ikddn etdvilittdjien vilitykselld tapahtunut kau-
pankdynti muualla kuin Helsingin pdorssissé.
Porssikaupan kansainvélistyminen on johtanut
suomalaisten nopeasti lisdéintyvddn arvopaperi-
kauppaan ulkomaiden porsseissa.

Edelld mainitut laskelmat koskevat vain luon-
nollisia henkil6itd. Yritysten etdvilittdjien vili-
tykselld kdymistd arvopaperikaupoista saamia
mahdollisesti ilmoittamatta jatettyja tuloja ei ole
ollut mahdollista arvioida.

Vuosi-ilmoituksen tekemiitti jéittiminen joh-
taa varainsiirtoveron perimiseen

Sijoittajien verotus ja verovalvonta perustuisi-
vat siis Suomessa ensisijaisesti vuosittain annet-
taviin vuosi-ilmoituksiin. Néiden perusteella
madrdytyisivit suomalaisen sijoittajan tai vélit-
tdjan myyntivoittoverotus ja osakeomistustiedot
laajemminkin. Mikéli tdimé vuosi-ilmoitus jdisi
tekemdittd, perittdisiin koko arvopaperikaupasta
varainsiirtovero.

Perusteena ehdotetulle muutokselle on kilpai-
luneutraliteetti. Ulkomaiset vilittdjét eivét saisi
jatkossa Kkilpailuetua suomalaisiin vélittdjiin
ndhden. Myos kaikki suomalaiset sijoittajat oli-
sivat tdssd suhteessa samanlaisen verokohtelun
piirissa.

Verovalvontaa pitia vahvistaa

Suomalaisten sijoittajien ulkomaisten etdvélittd-
jien vilitykselld tekemien arvopaperikauppojen
myyntivoittoverotuksen tehostaminen edellyt-
tdd kansainvélisen arvopaperikaupan veroval-
vonnan tiukentamista.

Kansainvélistd arvopaperikaupan veroval-
vontaa on tehostettava. Valvonta tehddén seu-
raamalla omistus-, kauppa- ja rahaliikenneketju-
ja. Rahaliikenneketjun seuraaminen on kansain-
vélisen arvopaperikaupan tehokkain keino. Te-
hokkaan valvonnan edellytys on, ettd verottaja
voi tehdéd vertailutietotarkastuksia luottolaitok-
siin esimerkiksi Ruotsin tapaan. Néin pédstii-
siin kiinni luottolaitosten ulkomaiseen rahalii-
kenteeseen. Jotta timd onnistuu, pitdd verotus-
menettelylakia muuttaa siten, ettd tarkastusten
esto luottolaitoksiin poistuu.

Suomessa ongelmana ovat ulkomaiset toimi-
jat, kuten etévilittéjét, joilta tiedonsaanti on vai-
keaa. Laki velvoittaa tietojen antoon, mutta lai-
minlyonneille ei ole verolainsddddnndssd (te-
hokkaita) sanktioita suoraan. Ulkomaille tapah-
tuvassa sijoittamisessa kauppaketjutiedot ovat
ulkomailla. Siksi luottolaitoksiin tulisi voida
tehda vertailutietotarkastuksia, kuten esimerkik-
si Ruotsissa on jo mahdollista tehdi. Hallituk-
sen esityksessd HE 122/2010 vp esitetdédn muun
muassa, ettd verotusmenettelystd annettua lakia



ja arvonlisdverolakia muutettaisiin siten, ettd
Verohallinto voisi suorittaa vertailutietotarkas-
tuksia my0s luottolaitoksissa. Taltd osin halli-
tuksen esitys on samansisidltdinen tdmén aloit-
teen kanssa.

Etévalittdjien toimiluvan ehtona pitdisi olla
vuosi-ilmoitusvelvollisuuden antaminen. Tdma
kaytdntd on voimassa Ruotsissa.
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Esityksen taloudelliset vaikutukset

Vuosi-ilmoituksen saamisen arvopaperikaupan
suomalaisilta verovelvollisilta sekd etdvélittd-
jien verovalvonnan tehostamisen seurauksena
verotulot lisdédntyisivdt varovaisenkin arvion
mukaan 150 miljoonaa euroa vuodessa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

varainsiirtoverolain 15 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisdtddn varainsiirtoverolain (931/1996) 15 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 956/2007, uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, seuraavasti:

15a§

Julkisen kaupankdynnin kohteena olevan arvo-
paperin luovutus

Suomessa verovelvollinen luovutuksensaaja
on velvollinen antamaan verohallinnolle vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 §:n
4 momentissa tarkoitetun vuosi-ilmoituksen
myo6s ulkomaisten toimijoiden lukuunsa suorit-
tamista kaupoista. Jos luovutuksensaaja ei anna

edelld tarkoitettua vuosi-ilmoitusta laissa sdide-
tyssd médriajassa tai sopimusteitse huolehdi sii-
td, ettd muu kuin tdmén lain 22 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettu arvopaperikauppias, joka on toimi-
nut kaupassa vilittdjind ja tekee sen médrdajas-
sa hénen lukuunsa, peritddn luovutuksensaajan
tekemistd kaupasta varainsiirtovero.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2011.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysté annetun lain (1558/1995) 21 §:n 2 momentti seuraavasti:
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21§ tulleita tietoja voidaan my®os kéyttdd muun vero-
o velvollisen verotuksessa.
Vertailutietotarkastus

Téama laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammi-

Luottolaitokseen tai luottolaitoksen sivukont- kuuta 2011.
toriin kohdistuvassa verotarkastuksessa esiin
3 L]
Laki

arvonlisiiverolain 169 a §:n 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 169 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
350/1995, seuraavasti:

169 a§ kastuksessa esiin tulleita tietoja voidaan myds
—————————————— kéyttdd muun verovelvollisen verotuksessa.
Luottolaitokseen tai luottolaitoksen sivukont- —_—
toriin kohdistuvassa 169 §:ssd tarkoitetussa tar- Témé laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-

kuuta 2011.
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