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LAKIALOITE 93/2010 vp

Laki verotusmenettelysti annetun lain 17 §:n ja
arvo-osuusjirjestelmisti annetun lain 28 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

Viimeksi tehtyjen kattavien selvitysten mukaan
harmaan talouden osuus Suomessa oli 1990-lu-
vun puolivilissi 4—5 % kokonaistuotannosta
eli noin 4—5 miljardia euroa. Tdmén jélkeen ko-
konaistuotanto on ldhes kaksinkertaistunut eiki
harmaa talous ole merkittdvésti vihentynyt vaan
pdinvastoin. Karkeasti arvioiden verotuksen ul-
kopuolelle jii télld hetkelld noin 10 miljardin
euron harmaa talous.

Harmaan talouden torjunta on useista talous-
rikostorjuntaohjelmista ja niiden yhteydesséi to-
teutetuista lainsdddanndn parannuksista huoli-
matta suurissa ongelmissa erityisesti kohde-
alueen kansainvélistymisen, viranomaisten re-
surssien vahaisyyden ja osin hampaattoman lain-
sdddannon seurauksena.

Hallintarekisterin kautta voivat ulkomaiset si-
joittajat sijoittaa nimettomind osakkeisiin, joh-
dannaisiin ja muihin rahoitusmarkkinainstru-
mentteihin. Arvopapereiden hallintarekisterdin-
nin takaama omistuksen nimettdmyys on merkit-
tavimpid lainsdddidnnolld varmistettuja veroval-
vonnan aukkokohtia. Hallintarekisterin keskei-
sid ongelmia ovat hallintarekisterissd olevien si-
joittajien verottomien osinkojen kasvava méaira
sekd se, ettd Suomeen verovelvollinen voi hank-
kia hallintarekisterin kautta osakkeita ulkomai-
sen palvelutarjoajan kautta.

Hallintarekisteroidyille osakkeille maksetta-
vista osingoista perittdva lahdevero voidaan ko-
konaan tai osittain kiertdd esittdmélld osingon
saajan kotipaikaksi valtio, jonka kanssa Suomel-

la on osingoista perittivda ldhdeveroa pienenti-
vé tai sen kokonaan poistava verosopimus. Tdma
mahdollisuus koskee sekd Suomessa yleisesti
verovelvollisia ettd rajoitetusti verovelvollisia
osingonsaajia. Rajoitetusti verovelvollinen tar-
koittaa sité, ettd osinkojen 28 prosentin ldhdeve-
rosta voidaan laskea aina nollaan asti verosopi-
muksen sisdllostd riippuen.

Rajoitetusti verovelvollisille maksetut osin-
got ovat 2000-luvun puolivilin jilkeen ohjautu-
neet kasvavaa vauhtia maihin, joiden kanssa sol-
mitussa verosopimuksessa osingot voidaan mak-
saa jollekin saajaryhmélle ilman l&dhdeveroa.
Niama 0-verosopimukset tulevat Suomelle erit-
tdin kalliiksi. Esimerkiksi Yhdysvaltojen kanssa
vuonna 2006 tehty verosopimuksen muutos ai-
heutti Suomen Yhdysvaltoihin maksetuista osin-
goista saamien verotulojen vdhentymisen yhdes-
sd vuodessa 40 miljoonalla eurolla 370 miljoo-
naan euroon. Suomen tulisi tarkastella kriittises-
ti verosopimusten osinkoja koskevia 0-veroti-
lanteita ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin nii-
den poistamiseksi.

Rajoitetusti  verovelvollisille maksettuihin
osinkoihin liittyy verottajan kannalta huomatta-
va taloudellinen intressi. Esimerkiksi vuonna
2008 kertyi 800 miljoonaa euroa osinkoja, jotka
syntyivit ldhdeverolain edellyttimin 28 %:n ja
tosiasiassa sovelletun vajaan 10 %:n erotukses-
ta. Tdmén erotuksen pitdisi perustua yksildityi-
hin ja varmennettuihin tietoihin osingonsaajasta
ja verosopimuksen soveltamisen edellytyksistd
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eikd varmentamattomiin ja vaikeasti tarkistetta-
vissa oleviin ilmoituksiin.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada tietoja
hallintarekisteriin liittyvistd omistussuhteista,
silld ei ole kuitenkaan oikeutta antaa valvonnas-
saan saamiaan tietoja Verohallinnolle. Korkeim-
man hallinto-oikeuden 8.5.1998 antamassa rat-
kaisussa 826 katsottiin, ettei veroviranomaisilla
ollut oikeutta saada nidhtdvikseen Finanssival-
vonnalle luottolaitosten valvonnassa tulleita
asiakirjoja.

Hallintarekisterid suunnitellaan laajennetta-
vaksi osakkeiden ja lainapapereiden lisdksi
my0s sijoitusrahastojen rahasto-osuuksiin ja
suomalaisiin sijoittajiin. Hallintarekisterin kayt-
tdalan laajentaminen ilman konkreettisesti to-
teutettavissa olevan ja kattavan valvonnan var-
mistamista ei ole verojdrjestelmdn uskottavuu-
den ndkdkulmasta perusteltavissa oleva kehitys-
suunta. Hallintarekisterdityjen arvopapereiden

1.

viranomaisjulkisuuden toteuttaminen rajoittaisi
mahdollisuuksia omistuksen nimettomyyden
suojissa tapahtuvaan verorikollisuuteen ja ra-
hanpesuun. Se antaisi myds Suomelle mahdolli-
suuden muuttaa kansainvilisessd tietojenvaih-
dossa rooliaan veroparatiisivaltiosta aktiivisek-
Si.

Téssd aloitteessa esitetddn Verohallinnolle
samanlaista tietojensaantioikeutta kuin Finans-
sivalvonnalla nykyisin on. Ehdotetun ilmoitus-
velvollisuuden hallintarekisteréinnin hoitaja
voisi tdyttdd esimerkiksi ilmoittamalla Verohal-
linnolle osingonsaajasta tosiasialliset nimi- ja
asuinpaikkatiedot, mikéli lain edellyttimasté
lahdeveroprosentista halutaan poiketa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-

kiehdotukset:

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 520/2010, seké

lisdtddn 17 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 1745/2009 ja 520/2010, uusi 14—15

momentti seuraavasti:

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedon-
antovelvollisuus

Arvopaperikeskuksen on toimitettava Vero-
hallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
arvo-osuusjérjestelmiin kuuluvista arvo-osuuk-
sista, arvo-osuusrekisterin tietojen mukaisista
omistajista sekd tuoton saajista. Porssiyhtion,
jonka osakkeet eivét ole arvo-osuusjérjestelmis-
sd, on ilmoitettava osakeluettelosta vastaavat
tiedot Verohallinnolle.

Hallintarekisterdinnin hoitaja on pyynnosti
velvollinen ilmoittamaan Verohallinnolle arvo-
osuuksien todellisen omistajan nimen, jos se on
tiedossa, ja sen, kuinka monta arvo-osuutta
omistajalla on. Jollei arvo-osuuksien todellisen
omistajan nimi ole tiedossa, hallintarekisterdin-
nin hoitaja on velvollinen ilmoittamaan vastaa-
vat tiedot omistajan puolesta toimivasta asiamie-
hestd sekd tdmén antaman kirjallisen vakuutuk-
sen slitd, ettei arvo-osuuksien todellinen omista-
ja ole suomalainen henkilg.

Verohallinto voi antaa tarkemman maardyk-
sen tavasta, jolla tiedot arvo-osuuksien todelli-
sesta omistajasta tai arvo-osuuksien todellisen



LA 93/2010 vp — Eero Heinéiluoma /sd ym.

omistajan puolesta toimivasta asiamiehestd seka Téama laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammi-
ndiden tunnistamiseksi tarpeellisista yhteystie- kuuta 2011.
doista on ilmoitettava.

Laki

arvo-osuusjirjestelmisti annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti
lisdtddn arvo-osuusjdrjestelmésti annetun lain (826/1991) 28 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa
1386/1995, 992/1998 ja 795/2000, uusi 5 momentti seuraavasti:

28 § lesta toimivasta asiamiehestd siten kuin verotus-
menettelystd (1558/1995) annetun lain 17 §:ssd

Hallintarekisterdinti siddetdin.

Verohallinnolla on oikeus saada tietoja arvo- Tamé laki tulee voimaan 1 péivind tammi-

osuuksien todellisesta omistajasta tai timén puo- kuuta 2011.
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