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Lakialoite laiksi ikaantyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta
seka idkkiiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 3 ja
20 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetéén lisattdviksi ns. vanhuspalvelulakiin sdddos henkildston sitovasta vahim-
maéismitoituksesta ympérivuorokautisen hoivan yksikoissa.

PERUSTELUT

Laki ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké ifkkéiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista eli ns. vanhuspalvelulaki tuli voimaan 1.7.2013. Vanhuspalvelulakiin sisiltyvé henkildstoa
kasitteleva sdannds (20 §) edellyttdd, ettd toimintayksikdssa on oltava henkildstd, jonka méédra ja
tehtdvérakenne vastaavat idkkéiden asiakkaiden toimintakyvyn edellyttdméé palvelun tarvetta ja
turvaa heille laadukkaat palvelut.

Lakiin ei yhteisen ndkemyksen puuttuessa voitu sitéd hyvéksyttdessi kirjata sitovia henkildstomi-
toituksia. Sen sijaan eduskunta esitti lausumaa, jonka mukaan: Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
arvioi henkildostomitoituksen toteutumisen vanhuspalvelulaissa tarkoitetulla tavalla vuoden 2014
aikana ja mikdli ympdrivuorokautisessa hoidossa ei ole saavutettu suositusten mukaista henki-
lostomitoitusta (vihintddn 0,5), antaa eduskunnalle esityksen lain tdsmentdmisestd.

Siitd huolimatta, ettd vuoden 2014 lopussa edelleen noin joka kymmenes ymparivuorokautista
hoitoa antava yksikko alitti 0,5 hoitajan vihimmaistason eli lausuman ehto tdyttyi ja tismennys
lakiin olisi tullut eduskunnan tahdon mukaisesti tullut séété, ei sitd yhteisen nakemyksen puut-
tuessa voitu toteuttaa kevaalld 2015.

Viime vuosina on kdynyt selviksi, ettd huolimatta vanhuspalvelulain sd&ddksisté ja sen toimeen-
panon tukena toimivasta laatusuosituksesta ei henkildston riittivd méairé ole kaikissa hoitoyksi-
koisséd vieldkddn toteutunut. Tastd syystd esitimme vanhuspalvelulakiin lisdttdvaksi sdddosti
henkil6ston sitovasta vihimmaismitoituksesta tehostetun palveluasumisen yksikossa ja laitoshoi-
dossa.

Valmis
5.0
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Tallé hetkelld toimintayksikdistd 5 % jéa alle tason 0,5 ja toimintayksikoistd 22 % ylittdd tason
0,7. On huomattava, ettd vanhukset tulevat tehostetun palveluasumisen yksikoihin entistd huo-
nommassa kunnossa, koska vanhuksia hoidetaan kotihoidossa aikaisempaa pidempéén. Siksi
vuosina 2013 ja 2017 laatusuosituksiin kirjattu raja 0,5 on useimmissa tapauksissa tdysin alimi-
toitettu. Esimerkiksi Valvira katsoi sosiaali- ja terveysministeridlle antamassaan lausunnossa eh-
dotuksesta henkilostomitoituksen tarkistamiseksi jo toukokuussa 2016, ettd "nykyiselld 0,5:n va-
himmaéismitoituksella ei kyeté riittdvésti takaamaan asiakasturvallisuutta ja asiakkaan oikeutta
laadultaan hyvéin sosiaalihuoltoon ja kohteluun". On ensisijaisesti painotettava palveluiden tar-
vetta, vanhuksen yksil6llista hoitoisuutta, kun oikeaa mitoitusta hoivayksikdssd mééritellédén. La-
kiin tarvitaan my0s toimintayksikkojé sitova vihimmaéaismitoitus.

Vanhuspalvelulain henkilostod koskevan 20 §:n 1 momentin mukaan toimintayksikossé on olta-
va henkildstd, jonka médra, koulutus ja tehtdvirakenne vastaavat toimintayksikon palveluja saa-
vien idkkéiden henkildiden méiraa ja heidén toimintakykynsé edellyttiméi palvelun tarvetta ja
joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Pykéldn 2 momentin mukaan, jos toimintayksikon tiloissa
hoidettavana olevan idkkéédn henkilon toimintakyky on alentunut siten, ettd hin tarvitsee huolen-
pitoa vuorokaudenajasta riippumatta, toimintayksikossa on oltava riittdvésti henkilostod kaikki-
na vuorokauden aikoina.

Ehdotamme, ettd laissa sdddetddn sitovasta vihimmaishenkilostomitoituksesta.
Yksityiskohtaiset perustelut

3 pykélédn 4 kohdassa méairitellddn se, mitd henkilostomitoituksella tarkoitetaan. Toimintayksi-
kon henkildstoon lasketaan mukaan asiakkaan vélittdméén hoitoon osallistuvat sosiaali- ja terve-
ydenhuollon tyontekijit, kuten sairaanhoitajat ja terveydenhoitajat, 1dhi- ja perushoitajat, sosiaa-
lialan ohjaajat ja -kasvattajat, koulutetut kotiavustajat ja kodinhoitajat, geronomit ja kuntoutus-
henkilokunnasta fysioterapeutit ja toimintaterapeutit sekd ldhiesimiehet, kuten osastonhoitajat.
Lahiesimiehet ja kuntoutushenkilostd huomioidaan henkilostomitoitukseen kuitenkin vain silla
osuudella kuin he osallistuvat valittdmaén (asiakaskohtaiseen) hoitotydhon.

Mikali yksikdssd toimii muuta hoitotydhon osallistuvaa henkildstod, kuten hoito- tai laitosapulai-
sia, joilla ei ole sosiaali- tai terveydenhuollon ammatillista peruskoulutusta, tai hoiva-avustajia,
heidit sisdllytetddn henkilostomitoitukseen vain siltd osin kuin heidén tyonsé sisiltdé asiakkai-
den perustarpeisiin vastaamista, kuten avustamista ruokailussa, peseytymisessé, pukeutumisessa
ja we-kdynneilld. Hoito- ja laitosapulaiset tai hoiva-avustajat eivét kuitenkaan voi olla yksin tyo-
vuorossa, eivétka he saa vastata ladkityksistd. TyOsuhteessa olevat oppisopimuskoulutettavat las-
ketaan henkildstomitoitukseen vasta, kun opinnoista on suoritettuna vahintééan kaksi kolmasosaa.
Muut sosiaali- ja terveydenhuollon opiskelijat voidaan laskea henkildstomitoitukseen, mikéali hei-
dét on palkattu toimintayksikkdon sijaiseksi, kun heilld on opintojen kautta riittdvasti hankittua
osaamista alan tehtdviin. TyOnantaja varmistaa opiskelijan ammattitaidon palkatessaan hénet toi-
mintayksikkoon sijaiseksi ja antaa tydtehtivét sen mukaisesti.

Henkildston vihimmaéismitoitus tarkoittaa todellista mitoitusta, jossa poissaolevien tyontekijoi-
den osuus korvataan sijaisilla. Lisdksi méaériteltdisiin, ettd henkilostomitoitus lasketaan kalente-
riviikoittain toteutuneiden tydtuntien mukaan.
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20 pykalan 1 momenttiin lisdtdin sdddos henkiloston vahimmaismitoituksesta. Henkildston mi-
toittamisen ehdottomana ldhtokohtana ovat aina asiakkaat tarpeineen. Mitoituksen taso tulee aina
maédritelld asiakkaiden fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn ja palve-
lujen tarpeen pohjalta. Vdhimmadistason tulee kuitenkin olla tehostetussa ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa véahintddn 0,70. Esimerkkeja tilanteista, jois-
sa mitoituksen on jo ldhtokohtaisesti oltava korkeampi kuin vihimmaismitoitus, ovat esimerkiksi
vaikeasti muistisairaiden ja saattohoidossa olevien henkildiden hoito.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

ikiddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seka iiikkiiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain 3 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (980/2012) 3 § sekd 20 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
Mdaritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) ikddntyneelld viestolld vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssd olevaa viestod,

2) idkkddlld henkilolld henkil6a, jonka fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen toi-
mintakyky on heikentynyt korkean idn myd&té alkaneiden, lisddntyneiden tai pahentuneiden sai-
rauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan ikdén liittyvan rappeutumisen johdosta;

3) toimintayksikolld julkisen tai yksityisen palveluntuottajan yllapitdmaa toiminnallista koko-
naisuutta, jossa tuotetaan sosiaali- tai terveyspalveluja padasiassa idkkaille henkildille siten, ettd
palvelut toteutetaan palveluntuottajan tiloissa tai idkkddn henkilon yksityiskodissa;

4) henkilostomitoituksella toimintayksikdssd tyOskentelevien koulutukseltaan ja osaamisel-
taan soveltuvien terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 2 §:ssi ja sosiaa-
lihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 3 §:ssé tarkoitettujen henkildiden seké hei-
td hoitotydssd avustavien henkildiden midrdd suhteessa toimintayksikon palveluja saavien idk-
kdiden henkildiden madrdén. Henkiloston tydpanos lasketaan henkilomitoitukseen suhteuttamal-
la iakkéddn henkilon valittoméadn hoitoon kohdistuvat tydtunnit tdyteen tyaikaan kyseissé tehta-
vissd.
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20§
Henkilosto

Toimintayksikdssé on oltava henkildsto, jonka méadrd, koulutus ja tehtdvirakenne vastaavat
toimintayksikon palveluja saavien idkkdiden henkil6iden mééréa ja heidén toimintakykynsi edel-
lyttdmé&a palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Henkildstomitoituksen tulee
olla tehostetussa ymparivuorokautisessa palveluasumisessa ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa kui-
tenkin véhintién 0,7 tdysiaikaista tyontekijaé palveluja saavaa idkéstd henkil6é kohti.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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