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Matias Mikynen sd m.fl.

Lagmotion med forslag till lag om tilléiggsavdrag baserade pa ut-
gifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet i beskattningen
och om andring av 12 och 12 f § i lagen om skatteredovisning och av
124 och 124 b § i inkomstskattelagen och till lagar som har sam-
band med dem

Till riksdagen

LAGMOTIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I lagmotionen foreslas det att det stiftas en lag om tilldggsavdrag baserade pa utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i beskattningen. Rétten till tilliggsavdrag enligt motionen ska,
nér de forutsidttningar som anges i lagen uppfylls, gélla alla skattskyldiga som bedriver nérings-
verksamhet eller jordbruk och som har sddana Ioneutgifter och utgifter for kopta tjanster for
forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i lagen. Det dr fraga om ett nytt for foretag av-
sett allmént skattestdd som inte utgdr statligt stod ur EU-réttsligt perspektiv.

Det foreslagna allménna tilldggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som gors fran
inkomst av ndringsverksambhet eller jordbruk ska vara 50 procent av de l6neutgifter och utgifter
for kopta tjanster som hanfor sig till den skattskyldiges egen forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Maximibeloppet av allmint tilldggsavdrag under skattearet foreslas vara 500 000 euro
och den nedre griansen 5 000 euro.

Den skattskyldige kan dessutom fa gora ett extra tilldggsavdrag pa 45 procent for forsknings- och
utvecklingsverksamhet pa grundval av en dkning av beloppet for forsknings- och utvecklings-
verksamhet, om beloppet for den skattskyldiges forsknings- och utvecklingsverksamhet har dkat
under skattedret jimfort med foregaende skattedr. Aven maximibeloppet av extra tilliggsavdrag
under skattearet foreslas vara 500 000 euro, men det ska inte finnas nadgon nedre gréns for extra
tilldggsavdrag.

Det foreslés att lagen tillimpas parallellt med bestdimmelserna i lagen om ett tilliggsavdrag for
forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattedren 2021—2027 sé att allmént tilldggsav-
drag enligt den foreslagna lagen inte fas for samma utgifter pa basis av vilka det har begérts til-
laggsavdrag enligt den andra lagen. Allmént eller extra tilliggsavdrag enligt den foreslagna lagen
fas inte heller for samma utgifter for vilka annat offentligt stod har fatts. Tilldggsavdragen ska be-
aktas nér skattedrets forlust faststills.
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Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Det foresléas att lagen tillimpas i friga om allmént til-
laggsavdrag forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2023 och i fraga om extra tilldggsav-
drag forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2024.

I lagmotionen foreslés ocksé dndringar i de bestimmelser i lagen om skatteredovisning och in-
komstskattelagen som giller utdelning av samfundsskatten till skattetagargrupperna och en tem-
porir utdelning av samfundsskatten for skattearen 2023—2027. Dessutom foreslés det att det till
lagarna fogas bestimmelser som géller skattedren 2028 och 2029, till foljd av vilket giltighetsti-
den for lagen om temporér édndring av lagen om skatteredovisning och lagen om temporér &nd-
ring av inkomstskattelagen forléngs med tva ar.

Genom éndringarna av utdelningen kompenseras kommunerna for konsekvenserna av den siank-
ning av avgifterna for smébarnspedagogik och den hdjning av vardtilldgget till stodet for privat
vard av barn som ingér i budgetpropositionen for 2023 och som genomfors for att starka kopkraf-
ten. Genom &ndringarna av utdelningen kompenseras kommunerna enligt nettobelopp ocksa for
de fordndringar i skatteintékterna som dndringarna i beskattningsgrunden for samfundsbeskatt-
ningen medfor, i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Andringen av 12 § i lagen om skatteredovisning
ska tillimpas frén och med skattedret 2030 och &ndringarna i 12 f § 4—8 punkten samt den nya
9 och 10 punkten tilllimpas pé redovisningarna av samfundsskatt for skattedren 2023—2029.

Lagmotionen hanfor sig i sin helhet till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten ér att motionen ska ersitta proposition RP 257/2022 rd i dess helhet. Propositionen &r
under behandling i riksdagen.

MOTIVERING TILL LAG OM TILLAGGSAVDRAG I BESKATTNINGEN PA BASIS
AV UTGIFTER FOR FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSVERKSAMHET

Finland har tidigare av hévd varit ként ute i vérlden som ett av de ledande landerna nér det giller
know-how och kompetens, och forsknings- och utvecklingsverksamhetens andel av bruttonatio-
nalprodukten har varit hog i internationell jimforelse. Situationen har dock foéréndrats under de
senaste aren och forsknings- och utvecklingsverksamheten har minskat. For att forbéttra situatio-
nen har det i 2019 &rs regeringsprogram stéllts som mal att forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhetens andel av bruttonationalprodukten ska hojas till fyra procent fore 2030. Enligt
Statistikcentralens uppgifter uppgick utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom foretagssektorn till totalt 4 644 miljoner euro ar 2020.

I Finland har man inte tidigare i nadgon storre utstrickning anvént skatteincitament for att upp-
muntra till forsknings- och utvecklingsverksamhet, utan verksamheten har snarare understotts ge-
nom systemet med direkta stdd. I Finland pagick dock ett tidsbegrénsat forsok med skatteincita-
ment 2013—2014, vilket hénforde sig till 16neutgifter for forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Lagens ursprungliga namn var lagen om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklings-
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verksamhet under aren 2013—2015 (992/2012), och den var ursprungligen avsedd att vara i kraft
i tre ar, men i samband med en sédnkning av samfundsskattesatsen forkortades giltighetstiden for
lagen som géllde tilldggsavdraget s att den hann vara i kraft endast tva ar. Den éndrade lagen om
ett tilldggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under &ren 2013—2014, nedan
2013—2014 drs lag, fick ocksa kritik bland annat pa grund av dess korta giltighetstid, och de
skattskyldiga utnyttjade inte skatteincitamentet som forvéntat.

I 1nternat10nell jamforelse dr skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksambhet relativt
vanhga Dels for att forbéttra den internationella konkurrenskraften, dels for att uppmuntra till
okad forsknings- och utvecklingsverksamhet infordes i Finland vid ingdngen av 2021 ett nytt tids-
begrénsat tilldggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet, vilket hanfor sig till utgifter
for underentreprenad for forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivits med en forsk-
ningsinstitution, dvs. sddana forskningsprojekt dir den skattskyldige koper tjénster inom forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet av en sddan organisation for forskning som uppfyller lagens
definitioner. Det skatteincitament for samarbete med forskningsinstitut inom forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet, nedan samarbetsincitamentet eller samarbetsavdraget, som avses i lagen
om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattedren 2021—2027
(1078/2020), nedan 2021—2027 ars lag, har dock pa grund av sitt begriansade tilllimpningsom-
rade ansetts vara onddigt sndvt med tanke pa att det ska uppmuntra foretagen att i stor skala dka
sin forsknings- och utvecklingsverksamhet. Statistikuppgifter om effekterna av incitamentet for
forskningssamarbete har dock &dnnu inte hunnit samlas in.

Finlands mal é&r att hoja forsknings- och utveckl1ngsﬁnans1er1ngens andel till fyra procent i for-
héllande till bruttonatlonalprodukten fre 2030.% Statsradets kansli tillsatte i juni 2021 en parla-
mentarisk FoUI- arbetsgrupp for att utreda metoder for att forbinda sig till den 6kning av finan-
sieringen av forsknings- och utvecklingsverksamheten inom den offentliga sektorn fram till 2030
som krévs for att uppna malet for forsknlngs- utvecklings- och innovationsverksamheten. Ar-
betsgruppen publicerade sin slutrapport* i december 2021 och foreslog som en del av helhetslos-
ningen att det ocksé infors ett permanent och mer omfattande skatteincitament for forsknings- och
utvecklingsverksamhet dn for nirvarande. Arbetsgruppens arbete fortsétter och genomforandet
av arbetsgruppens riktlinjer f6ljs i den nya parlamentariska FoUI-arbetsgruppen 2022°, som till-
sattes 1 april 2022. Utifrdn de rekommendationer som 2021 érs arbetsgrupp lade fram har redan
den arbetsgrupp som bereder lagen om finansiering av utgifter for forsknings- och utvecklings-
verksamhet berett ett utkast till regermgsproposﬁwn med forslag till lag om statlig finansiering av
forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024—2030°. Propositionen RP 211/2022 rd 1am-
nades till riksdagen den 13 oktober 2022.

https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019 — Ett inkluderande och kun-
nigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhélle, s. 102. Statsradets publikation
2019:31.

https://vnk.fi/sv/projektet?tunnus=VNK031:00/2021

Den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens slutrapport, Statsradets publikation 2021:95.
https://vnk.fi/sv/projektet?tunnus=VNKO017:00/2022

https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM029:00/2022
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Vid ramforhandlingarna véaren 2022 beslutade regeringen i enlighet med den parlamentariska ar-
betsgruppens rekommendationer komplettera stddhelheten for forsknings-, utvecklings- och inn-
ovationsverksamhet med ett innovationsincitament som beviljas via beskattningen. I protokolls-
anteckningarna vid regeringens dverldggningar om planen for de offentliga finanserna den 5 april
2022 konstaterades det att ett skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksamhet base-
rat pa tilldggsavdrag infors fran och med 2023 som en del av den totala forsknings- och utveck-
lingsfinansieringen. Dessutom beslutades det att skatteincitamentet bereds sé att dess ekonomis-
ka effekt statiskt berdknat ar cirka 100 miljoner euro pé arsniva.

Den hér lagmotionen baserar sig pa finansministeriets beredning, som inte utmynnade i en pro-
position till riksdagen efter forhandlingar och beslut av en informell ministerarbetsgrupp den 17
november 2022. Vid den fortsatta beredningen av regeringspropositionen édndrades namnet pa
den foreslagna lagen till lagen om tilldggsavdrag i beskattningen pé basis av utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. I motionen och i specialmotiveringen anvénds dock fortfaran-
de ocksé termen kombinerat avdrag nér det kombinerade incitamentet som helhet, innefattande
det allménna tillaggsavdraget och det extra tilliggsavdraget, avses.

Inverkan av EU:s regler for statligt stod

Nir det foreskrivs om sérskilda skatteavdrag som avviker fran referensskattesystemet ska EU:s
bestdammelser om statligt stod beaktas, eftersom sddana skatteatgirder i EU-rdtten kan betraktas
som forbjudet statligt stod pa den inre marknaden. Huvudreglerna om statligt stod finns i artik-
larna 107—109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Utdver dessa finns det ocksé
en hel del kompletterande bestimmelser om statligt stod.

Lagmotionen baserar sig pa finansministeriets beredning och pa en regeringsproposition som se-
nare inte overlamnats till riksdagen. I samband med beredningen av propositionen har det kom-
binerade avdragets eventuella karaktir av statligt stod analyserats noggrant och diskussioner har
forts ocksd med experter pa statligt stod vid arbets- och nédringsministeriet. I analysen har man
kommit fram till att det inte bor finnas négra sérskilda skil att betrakta det kombinerade avdraget
som forbjudet statligt stod.

Syfte

Syftet med den foreslagna lagen é&r att uppmuntra skattskyldiga som bedriver niringsverksamhet
eller jordbruk att 6ka forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Ett annat syfte pa en mer allmén nivé &r att bidra till att 6ka forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsverksamheten i Finland.

I bésta fall kan uppmuntran till forsknings- och utvecklingsverksamhet leda till nya innovationer,
fler arbetstillfdllen och ekonomisk tillvaxt. Sarskilt ett litet land som Finland bor satsa pa know-
how, teknologi och spetskompetens for att klara sig pa den internationella marknaden. Det fore-
slagna skatteavdraget &r en del av det mer dvergripande maélet att ateruppliva Finlands forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksamhet s att forsk- nings- och utvecklingsverksamhet-
ens andel av bruttonationalprodukten uppnar fyra procent fore 2030.
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De viktigaste forslagen

I lagmotionen foreslas det att det stiftas en lag om tilldggsavdrag baserade pa utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i beskattningen. Det ar fradga om ett nytt skatteincitament for
forsknings- och utvecklingsverksamhet i form av ett kombinerat incitament, dvs. ett sé kallat hy-
bridincitament. Till typen dr skatteincitamentet ett tilliggsavdrag som gors i beskattningen, dvs.
den skattskyldige far dra av utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet till ett stérre be-
lopp én det faktiska beloppet av utgifterna. Det ar fraga om ett nytt skattestdd som pé grund av att
det dr ett allmént stdd inte utgor statligt stod ur EU-réttsligt perspektiv.

Som ett grundlédggande element i det kombinerade incitamentet ingar ett tilliggsavdrag som grun-
dar sig pa beloppet for forsknings- och utvecklingsverksamhet, dvs. det &r ett volymbaserat til-
laggsavdrag, som i lagen bendmns allmént tilliggsavdrag. Ytterligare ett element i det kom- bi-
nerade incitamentet dr det s.k. inkrementella tilliggsavdraget, som grundar sig pa en dkning av
beloppet for verksamheten och som i lagen bendmns extra tilliggsavdrag.

Skatteincitamentet ska kunna utnyttjas av alla som bedriver néringsverksambhet eller jordbruk och
som i anslutning till sin egen verksamhet har sddana l6neutgifter for forsknings- och utvecklings-
verksambhet eller utgifter for kopta tjénster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som av-
ses i lagen.

Det allménna tilldggsavdraget baserar sig pa de 16neutgifter for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet samt utgifter for kdpta tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som hénfor
sig till den skattskyldiges egen verksamhet och som den skattskyldige orsakas under skattearet.
Det foreslés att beloppet av allmént tilliggsavdrag dr 50 procent av de utgifter som riknas in i
grunden for tilldggsavdraget. Maximibeloppet av tilliggsavdraget foreslas vara 500 000 euro.
Allmaént tilldggsavdrag beviljas dock inte, om det avdragbara beloppet under skattedret dr mindre
an 5 000 euro.

Det extra tilldggsavdraget ska berdknas separat fran det allménna tilliggsavdraget. Det foreslés
att det extra tilldggsavdraget &r 45 procent och grunden for avdraget &r beloppet av den faktiska
okningen av loneutgifterna och utgifterna for kopta tjénster for forsknings- och utvecklingsverk-
samheten. Nér det granskas om den skattskyldiges forsknings- och utvecklingsverksamhet har
okat pé ett sitt som beréttigar till extra tilliggsavdrag, ska alla de utgiftsposter som kan ingd i
grunden for det allménna tilldggsavdraget for den skattskyldige jamforas med motsvarande pos-
ter under det foregdende skattearet. Grunden for extra tilliggsavdrag ar skillnaden mellan dessa
poster. Aven maximibeloppet av extra tilliggsavdrag under skattearet foreslas vara 500 000 euro,
men det ska inte finnas nadgon nedre gréins for extra tilliggsavdrag.

Allmént eller extra tilliggsavdrag far inte goras till den del som den skattskyldige har fatt direkt
statligt stdd eller ndgot annat offentligt stod for samma utgifter. Allmént tilliggsavdrag ska inte
heller fa goras om det pa basis av samma utgifter har begérts tilliggsavdrag med stdd av lagen om
ett tilldggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattearen 2021—2027. Til-
laggsavdragen ska riknas in i néringsverksamhetens och jordbrukets forlustresultat, och de for-
luster som tilldggsavdragen orsakar ska kunna ¢verforas till kommande &r inom ramen for de nor-
mala bestimmelserna om Overforing av forlust. Tilldggsavdrag fér inte goras pé sadant koncern-
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bidrag som anses som inkomst av nérings- verksamhet och som avses i lagen om koncernbidrag
vid beskattningen (825/1986).

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 januari 2023. Det foreslés att lagen tillimpas i friga om
allmént tilldggsavdrag forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2023 och i fraga om extra
tillaggsavdrag forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2024.

Dessutom foreslés i overenstimmelse med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering att kommunerna kompenseras for de dndringar i skatteintidkterna som lagmotionen med-
for. Kompensationen genomfors pa de sitt som ndmns i motionen genom éndringari 12 och 12 £§
i lagen om skatteredovisning och 124 och 124 b § i inkomstskattelagen samt i vissa lagar som har
samband med dem. Till denna del ska forslagen i motionen ersitta proposition RP 257/2022 rd.
Propositionen dr under behandling i riksdagen. Forslagen motiveras ndrmare nedan.

Lagmotionens konsekvenser

Det foreslagna kombinerade avdraget for forsknings- och utvecklingsverksamhet minskar 16ne-
kostnaderna for forskningsarbetet och kostnaderna for kopta tjénster inom forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet och sporrar dirigenom de skattskyldiga att 6ka eller utvidga forsknings-
och utvecklingsverksamheten. Denna kombinerade form av skatteincitament bestaende av dels
ett grundldggande tilldggsavdrag som berdknas pa basis av beloppet av utgifterna for forsknings-
och utvecklingsverksambhet, dels ett extra tilliggsavdrag som berédknas pa basis av en 6kning av
utgifterna, bedoms sporra till att 6ka eller utvidga forsknings- och utvecklingsverksamheten mer
an ett avdrag som endast skulle vara beloppsbaserat.

Det kombinerade avdraget ér i princip tillgéngligt for alla skattskyldiga som bedriver forsknings-
och utvecklingsverksamhet och det sporrar ocksa sddana aktdrer, sésom exempelvis sma foretag
med finansiell begransning, vilka av en eller annan orsak inte far eller ansdker om direkt stdd for
sin forsknings- och utvecklingsverksamhet. Nackdelen med forslaget ér att det kombinerade av-
draget minskar skatteunderlaget och att ocksa projekt med 1&g samhéllelig produktivitet och pro-
jekt som skulle ha genomforts dven utan skattestdd fér stod.

Det foreslagna kombinerade avdraget dr ett helt nytt skatteincitament, och dérfor har det inte fun-
nits nagra beskattningsuppgifter att tillgd for bedomning av dess konsekvenser.

Den foreslagna dndringen berdknas minska intékterna av samfundsskatten med cirka 76 miljoner
euro 2023 samt statens intikter av forvirvs- och kapitalinkomstskatten med cirka 4 miljoner euro
och intdkterna av kommunalskatten med cirka en miljon euro. Fran och med 2024, nér det extra
tilldggsavdraget borjar tillimpas, berdknas den foreslagna édndringen pa arsnivd minska intdkter-
na av samfundsskatten med cirka 99 miljoner euro samt statens intikter av forvirvs- och kapita-
linkomstskatten med cirka 5 miljoner euro och intdkterna av kommunalskatten med cirka en mil-
jon euro.

Propositionen bedoms ha konsekvenser for myndigheternas verksamhet till den del Skatteforvalt-
ningen maste anpassa sin verksamhet pa grund av den foreslagna lagen. I praktiken bor Skatte-
forvaltningen utforma processen for att beakta det kombinerade avdraget i beskattningen samt ge
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anvisningar saval till skattskyldiga i friga om begiran om tilliggsavdrag som till skattetjénste-
mén i frdga om godkdnnandet av dem.

Specialmotivering

18§. Tilldmpningsomrdde. Enligt 1 mom. innehaller den foreslagna lagen bestimmelser om réitten
for den som bedriver néringsverksambhet eller jordbruk att fran sin beskattningsbara inkomst av
néringsverksambhet eller jordbruk gora ett allmént tilliggsavdrag som baserar sig pé l16neutgifter
och utgifter for kopta tjdnster for forsknings- och utvecklingsverksamhet samt ett extra tilliggs-
avdrag som baserar sig pa 6kningen av utgifterna i fraga s& som foreskrivs i lagen.

I den foreslagna lagen é&r det alltsa fraga om ett skatteincitament for forsknings- och utvecklings-
verksambhet, vilket till sin utformning &r ett kombinerat incitament och innefattar ett allmént och
ett extra tilldggsavdrag, dvs. ett sd kallat kombinerat avdrag. I lagen anvéinds termen ”allmént til-
laggsavdrag” for det beloppsbaserade tilldggsavdraget for att skilja det fran det andra tilldggsav-
draget enligt den foreslagna lagen, dvs. “extra tilliggsavdrag”, som baserar sig pa en 6kning av
utgifterna. Dessa tva separata tilliggsavdrag enligt den foreslagna lagen bendmns allmént tilldgg-
savdrag och extra tilldggsavdrag ocksé av den anledningen att det officiella namn som anvénds
for samarbetsavdraget enligt 2021—2027 érs lag ocksa ar tilldggsavdrag.

I 2 mom. foreslés uttryckliga bestimmelser om att endast en skattskyldig som bedriver forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som hinfor sig till den egna néringsverksambhet eller det egna
jordbruket har rétt till allmént och extra tilliggsavdrag for utgifterna for verksamheten i fraga. Att
ritten till tilliggsavdrag binds uttryckligen till forsknings- och utvecklingsverksamhet som hén-
for sig till den skattskyldiges egen verksamhet innebér for det forsta att en aktor som séljer tjans-
ter inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som tjénsteleverantor till andra inte kan gora til-
laggsavdrag for sina utgifter for produktionen av en tjénst som aktoren séljer till sin kund, dven
om tjénsten i sig till sin karaktir uppfyller definitionen av forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Tilldggsavdrag gors alltsa endast vid beskattningen av den skattskyldige vars néringsverk-
sambhet eller jordbruk forsknings- eller utvecklingsverksamheten hinfor sig till. En sadan av-
gransning ar nodvéndig for att forhindra dubbla eller flera tilliggsavdrag for samma utgifter, i
synnerhet eftersom utgifterna for kdpta tjénster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet om-
fattas av tilldggsavdragen ocksa i frdga om den skattskyldige som begir tilliggsavdrag.

Om forsknings- och utvecklingsverksamheten inom en koncern har koncentrerats till ett enda bo-
lag, ska det bolag inom koncernen som ér tjansteleverantdr for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet behandlas pd motsvarande sétt som nér tjénster inom forsknings- och utvecklingsverk-
sambhet tillhandahalls mellan bolag som é&r helt oberoende av varandra, dvs. tilliggsavdrag kan
goras endast i det koncernbolag vars faktiska afféarsverksamhet forsknings- och utvecklingsverk-
samheten hanfor sig till.

I 2 mom. preciseras det att ocksa den som i Finland ar begrénsat skattskyldig har rétt till tillagg-
savdragen pa basis av forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstille i
Finland.
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2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de centrala begreppen i lagen: forsknings- och utveck-
lingsverksambhet, 16n samt kopt tjénst inom forsknings- och utvecklingsverksambhet.

Enligt 1 punkten avses med forsknings- och utvecklingsverksamhet sadan kreativ och systema-
tisk verksamhet for att 6ka fonden av vetande eller att utnyttja detta vetande for att hitta nya til-
lampningar dér kriteriet dr att verksamheten stravar efter ndgot vasentligt nytt. Definitionen mot-
svarar det begrepp for forsknings- och utvecklingsverksamhet7 som anvénds i Statistikcentralens
statistik och vars definition det hdnvisas till ocksé i regeringens proposition RP 211/2022 rd som
géller lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Eftersom den nu fore-
slagna lagen om tilldggsavdrag i beskattningen pé basis av utgifter for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet ingar i samma helhet for att sporra till och pa ldng sikt 6ka forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet som lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsverk-
sambhet, har det ansetts &ndamalsenligt att definiera forsknings- och utvecklingsverksamhet pa ett
enhetligt sétt i lagarna.

Begreppet forsknings- och utvecklingsverksamhet dr omfattande och méngfasetterat och darfor
ar det utmanande att definiera det med den exakthet som krivs i skattelagstiftning. 1 2013—2014
ars lag definierades forsknings- och utvecklingsverksamheten i enlighet med definitionen i EU:s
gruppundantagsforordning, eftersom tilliggsavdraget i lagen enligt EU-rittslig beddmning
var statligt stod. Motsvarande definition anvénds ocksa vid det samarbetsavdrag som avses i
2021—2027 ars lag, &ven om samarbetsavdraget inte utgor statligt stod ur EU-réttens perspektiv,
eftersom definitionen bedomdes vara bekant sedan tidigare for dem som berors av samarbetsav-
draget och 1 synnerhet for de forskningsorganisationer som avses i lagen. I den lag som giller
samarbetsavdraget hiarror ocksé definitionen av organisation for forskning och kunskapssprid-
ning frén definitionen enligt EU:s gruppundantagsfoérordning, sé det anségs vara konsekvent att
ocksé definiera forsknings- och utvecklingsverksamheten genom gruppundantagsforordningen.
Den lag som nu foreslés har ingen egentlig koppling till EU-rdtten, och det finns inte heller ndgon
annan sérskild orsak att anvénda definitionerna i gruppundantagsforordningen som tolknings-
hjélp i definitionerna, sa i detta sammanhang har det ansetts vara dandamalsenligare att basera den
definition som tas in i paragrafen pa Statistikcentralens definition, pa motsvarande sétt som i den
regeringsproposition RP 211/2022 rd som géller lagen om finansiering av forsknings- och ut-
vecklingsverksambhet.

Sésom det konstaterats dr det en utmaning att entydigt och noggrant avgrinsat definiera forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten, framfor allt i lagparagraftext, och dérfor har man forsokt
Oppna upp definitionen mer i detalj i denna motivering.

Begreppet forsknings- och utvecklingsverksamhet forklaras ingdende bland annat i OECD:s
Frascatimanual (Frascati Manual)g, som innehaller en internationellt erkdnd metod for insamling
och anvindning av statistiska uppgifter om forsknings- och utvecklingsverksamhet och ocksé
innehaller heltickande definitioner av grundldggande begrepp. Aven Europeiska kommissionen
har i sitt meddelande om rambestdmmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innova-

7  https://www.stat.fi/til/tkke/kas.html

8 Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting data on Research and Experimental Deve-
lopment, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing,
Paris.
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tion® héinvisat till att nir kommissionen klassificerar olika forsknings- och utvecklingsverksam-
heter enligt relevant kategori kommer den att hénvisa inte bara till sin egen praxis utan ocksa till
de specifika exempel och forklaringar som ges i OECD:s Frascatimanual. Frascatimanualen &r en
internationellt allmént godkénd killa vid tolkning och guide for tolkning av definitioner av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, insamling av information samt statistikforing.

Avsnitt 1 kapitel 2, sidorna 43—79 i Frascatimanualen behandlar ett koncept och definitioner for
specificering av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Enligt handboken &r forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet kreativ och systematisk verksamhet for att 6ka fonden av vetande och hitta
nya tillimpningssatt for detta vetande. For att raknas som forsknings- och utvecklingsverksamhet
ska verksamheten enligt manualen atminstone i princip uppfylla alla f6ljande kriterier: verksam-
heten dr inriktad pé att leda till nya upptéckter, verksamheten ar kreativ, det finns en viss oséker-
het vad giller resultatet av verksamheten, verksamheten ar systematisk dvs. planerad och budge-
terad, verksamheten syftar till resultat som kan &verforas och/eller upprepas.

Ocksa Statistikcentralens definition kompletteras av en beskrivning av egenskaper hos forskning
och utveckling, dvs. strdvan efter ny information, kreativitet, osdkerhet om det ska lyckas, syste-
matisk verksamhet samt resultat som kan upprepas:

”Egenskaper hos forskning och utveckling:
— Strévan efter ny information: FoU:s syfte ér att producera ny information och nya resultat.
Att enbart tillimpa befintlig information for att skapa nya 16sningar, produkter, processer eller
ny praxis &r inte forsknings- och utvecklingsverksamhet.
— Kreativitet: Kreativitet, problemstillning, testning av nya begrepp och hypoteser &r prag-
lande for FoU-verksamheten. Ett rutinméssigt fornyande eller utvecklande av produkter, pro-
cesser, praxis eller modeller ar inte FoU-verksamhet.
— Inte sdkert att det lyckas: Sarpriglande for FoU-verksamheten dr en osékerhet bade vad
giller resultaten och resurserna.
— Systematisk verksamhet: FoU-verksamheten utfors planenligt och man foljer upp realise-
ringen av den. Verksamheten har ett definierat syfte och inriktade planerade resurser. FoU-
verksamheten har ofta organiserats som ett projekt, men kan éven vara malinriktad verksamhet
utford av en person eller en grupp.
— Ger resultat som kan overforas och/eller upprepas: Den information och de resultat som
FoU-arbetet ger kan upprepas och 6verforas.”

Statistikcentralens definition och den kompletterande beskrivningen motsvarar alltsé i huvudsak
beskrivningen av forsknings- och utvecklingsverksamhet i Frascatimanualen, och dessa beskriv-
ningar strider inte mot varandra.

Utover verksamhetens karakteristiska drag avgrinsas forsknings- och utvecklingsverksamheten i
flera kéllor utifran vissa typer av forskning, dvs. verksamheten ska hora till ndgon kategori av
forskning for att den ska kunna rdknas som sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som av-
ses. Nar de géller olika typer av forskning ndmns i Frascatimanualen och i Statistikcentralens de-

9 Meddelande fran kommissionen Rambestdmmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innova-
tion (2014/C 198/01), EUT 27.6.2014
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finitioner grundforskning (basic research), tillimpad forskning (applied research) och utveck-
lingsarbete (experimental development). I gruppundantagsforordningen talas det & sin sida om
grundforskning, industriell forskning och experimentell utveckling, och dessutom godkénns i
gruppundantagsforordningen ocksa genomforbarhetsstudier som forsknings- och utvecklingsar-
bete. Pé paragrafniva i den foreslagna lagen har det inte definierats eller avgrénsats vilka typer av
forskning som ska omfattas av lagens tillimpningsomréde, till skillnad frén samarbetsavdraget
enligt 2021—2027 ars lag, vars definition av forsknings- och utvecklingsverksamheti 2 § i hogre
grad baserar sig pa gruppundantagsforordningen. Saledes kan forskningsverksamheten i den nu
foreslagna lagen forstés brett, och det dr inte en absolut forutséttning for att lagen ska kunna til-
lampas att verksamheten hor till en viss noga avgransad kategori av forskning, forutsatt att verk-
sambheten till sin karaktér ar forsknings- och utvecklingsverksamhet. Kategorierna av forskning
kan dock snarare betraktas som tolkningshjélp vid beddémningen av om verksamheten till sin ka-
raktir ar forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Karakteristiskt for grundforskningen &r enligt definitionerna striavan efter ny kunskap utan att pri-
maért syfta pa ndgon tillimpning. Grundforskning &r till exempel analyser av egenskaper, struktu-
rer och beroendeforhéllanden, vilkas avsikt dr att skapa, testa och forklara nya hypoteser, teorier
och lagbundenheter. Vid tillimpad forskning dr malet ddremot att erhalla ny kunskap med en be-
staimd praktisk tillimpning. Syftet kan till exempel vara att sdka efter tillimpningar av grund-
forskningens resultat eller skapande av nya metoder och medel for att 16sa ett bestdmt problem.
Med utvecklingsverksamhet avses anvdndning av kunskap som forvérvats med tillhjélp av forsk-
ning och/eller praktisk erfarenhet for att a&stadkomma nya produkter, tjénster, produktionsproces-
ser, produktionsmetoder eller visentliga forbattringar av redan existerande sadana. Statistikcen-
tralens definitioner motsvarar ocksa till denna del i stor utstrdckning de beskrivningar av forsk-
ningskategorier som ges i Frascatimanualen. I EU:s gruppundantagsférordning beskrivs forsk-
ningskategorierna med nigot annorlunda ord och till exempel anvénds i stillet for tillimpad
forskning termen industriell forskning. Beskrivningarna ar ocksa omfattande och innehaller ex-
empel pa specifika atgérder som kan hora till en viss typ av forskning. Enligt gruppundantagsfor-
ordningen avses med:

*grundforskning’: experimentellt eller teoretiskt arbete som i forsta hand syftar till att forvarva ny
kunskap om de grundldggande orsakerna till fenomen och iakttagbara fakta, och som inte syftar
till ndgon direkt kommersiell tillimpning eller anvidndning,

’industriell forskning’: planerad forskning eller kritisk analys, som syftar till att férvérva ny kun-
skap och nya fardigheter for att utveckla nya produkter, processer eller tjénster, eller for att mar-
kant forbéttra befintliga produkter, processer eller tjinster. Detta inbegriper skapandet av kom-
ponenter som utgor delar av komplexa system, och kan inbegripa byggande av prototyper i labo-
ratoriemiljo eller i en miljo med simulerade granssnitt till befintliga system och till pilotverksam-
het, om detta &r ndodvéndigt for den industriella forskningen, sérskilt for allmén teknikvalidering.

*experimentell utveckling’: att forvarva, kombinera, forma och anvinda befintliga vetenskapliga,
tekniska, nédringslivsméssiga och andra relevanta kunskaper och fardigheter med syftet att utar-
beta nya eller forbéttrade produkter, processer eller tjanster. Detta kan ocksé inbegripa till exem-
pel verksamheter som syftar till konceptuell definition, planering och dokumentation av nya pro-
dukter, processer eller tjanster. Experimentell utveckling kan inbegripa utformning av prototy-
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per, demonstration, pilotarbete, testning och validering av nya eller forbattrade produk- ter, pro-
cesser eller tjanster 1 miljoer som motsvarar realistiska driftsférhallanden, dér det priméra syftet
ar att gora ytterligare tekniska forbattringar pa de produkter, processer eller tjanster som dnnu inte
ar fasta. Detta kan omfatta utveckling av en kommersiellt anvandbar prototyp eller ett pilotarbete
som med nddvéndighet &r den slutliga kommersiella produkten och som ér alltfor dyr att produ-
cera fOr att endast anvindas for demonstration och utvérdering. Experimentell utveckling inbe-
griper inte rutinméssiga eller dterkommande éndringar av befintliga varor, tillverkningsmetoder,
tillverkningsprocesser, tjinster eller andra pagédende verksamheter &ven om dessa éndringar kan
innebéra forbéttringar.

’genomforbarhetsstudie’: utvirdering och analys av potentialen for ett projekt som syftar till att
stodja beslutsprocessen genom att objektivt och rationellt avsldja projektets starka och svaga sid-
or, mojligheter och risker samt att identifiera de resurser som krévs for att genomfora det, och
slutligen utsikterna for att projektet blir en framgéang.”

Forsknings- och utvecklingsverksamheten bor sirskiljas fran stodjande eller narliggande funktio-
ner samt frén allménna funktioner. Att rutinmissigt utveckla produkter, tjénster eller verksamhet
utgor exempelvis inte forsknings- och utvecklingsverksamhet. P4 motsvarande sitt falller inte ar-
bete av allmén administrativ karaktér eller arbete som anknyter till forsdljning och marknadsfo-
ring in under definitionen av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Beroende av syftet med
verksamheten kan samma verksamhet i vissa situationer tolkas vara forsknings- och utvecklings-
verksamhet, medan den 1 andra situationer inte dr det.

En viktig egenskap hos forsknings- och utvecklingsverksamhet ar att verksamheten &r systema-
tisk. Forsknings- och utvecklingsverksamhet kan bedrivas inom ramen for sérskilda forsknings-
projekt eller projekt, men for att fa tilliggsavdrag &r det dock inte nddvéndigt att pa ett noga av-
grénsat sitt specificera ett projekt, om det &r sé att den mer omfattande kontinuerliga forsknings-
verksamheten &r klart systematisk. Eftersom de foreslagna tilldggsavdragen inte utgor stat- ligt
stod ur EU-rattens perspektiv, dr det inte nodvéandigt att stélla krav pa projektbundenhet for god-
tagbar verksamhet och inte heller krav pé att endast sddana projekt som har inletts forst efter la-
gens ikrafttrdidande ska kunna omfattas av tilliggsavdragen. D& kommer en storre del av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten att omfattas av tilliggsavdragen genast nér lagen trader i
kraft, vilket bedoms forbéttra tilliggsavdragens sporrande effekt.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet &r ett kreativt arbete som syftar till att frambringa nagot
vésentligen nytt. Det finns emellertid inget sadant villkor for tillimpningen av bestdimmelsen och
utnyttjandet av tilliggsavdragen att immateriell egendom ska uppkomma som ett resultat av verk-
samheten. Tilliggsavdragen forutsitter alltsa inte att forsknings- och utvecklingsverksamhetens
resultat granskas eller att verksamheten &r lyckad, utan bara det att forsknings- och utvecklings-
verksamhet bedrivs beréttigar till avdrag.

Ovan beskrivna principer iakttas ocksa i bedomningen av den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som bedrivs inom serviceaffiarsverksamhet. Forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom serviceaffarsverksamhet kan vara av manga olika slag. Den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som bedrivs inom serviceaffarsverksamhet kan utdver utveckling av nya tjénster
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handla om att utveckla till exempel nya forskningsmetoder och métinstrument for forskning samt
elektroniska tjénster eller att klarldgga okénda risker i anslutning till affarsverksamheten.

Eftersom begreppet forsknings- och utvecklingsverksamhet inte kan definieras pé ett uttémman-
de sitt, bor man vid beddmningen snarare striva efter en mer omfattande &n snév tolkning. For att
forhindra missbruk, sdsom att utgifter anges under en annan bendmning, bor man vid tolkningen
dock betrakta de grundldggande principer som lyfts fram i definitionen i den foreslagna 2 § som
en stark grund for forsknings- och utvecklingsverksamhetens natur: kreativ och systematisk verk-
sambhet och strdvan efter ndgot visentligt nytt; innovativitet. Enbart utveckling, effektivisering el-
ler annan allmén forbéttring av verksamheten uppfyller i allménhet inte kriterierna ovan. Som
tolkningshjélp vid beddmningen av om verksambheten till sin karaktér &r forsknings- och utveck-
lingsverksamhet kan betraktas i synnerhet de ndrmare beskrivningar som finns i den internatio-
nellt godkinda Frascatimanualen samt sddana fortydliganden i Statistikcentralens definitioner
som motsvarar den definition som &ppnas upp i Frascatimanualen.

Med 16n avses enligt 2 punkten 16n som betalas till anstéllda som utfor forsknings- och utveck-
lingsarbete direkt pa grund av detta arbete. Som 16n betraktas 16n som avses i 13 § i lagen om for-
skottsuppbdrd (1118/1996) och 1 § i lagen om kéllskatt for 16ntagare fran utlandet (1551/1995),
nedan nyckelpersonlagen. Dessutom preciseras det i punkten att formaner som avses i 66—68 § i
inkomstskattelagen (1535/1992), dvs. aktieemission pé grundval av arbetsforhallande, anstill-
ningslén och av arbetsgivaren betalda forsédkringspremier, dock inte inrdknas i 16nen.

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om forskottsuppbdrd avses med 16n varje slag av 16n, arvode, forman
och ersittning som fés i arbets- eller tjdnsteforhallande, motesarvode, personligt forelasnings- el-
ler foredragsarvode, arvode for medlemskap i forvaltningsorgan, verkstéllande direktors arvode,
16n som lyfts av en bolagsman i ett Gppet bolag eller ett kommanditbolag samt erséttning for for-
troendeuppdrag. I 3 mom. i den paragrafen foreskrivs det dessutom att till I16nen hénfors natura-
formaner, som berdknas pé det sétt som anges i inkomstskattelagen, och sdsom 16n anses dven
formaner enligt 66—68 § inkomstskattelagen samt féorméner som avses i lagens 69 § till den del
de inte &r sedvanliga och skiliga.

Av de poster som nidmns i 13 § i lagen om forskottsuppbord kommer sannolikt framst i 13 §
1 mom. 1 punkten i den lagen avsedda Ioner, arvoden, formaner och ersittningar som fas i arbets-
eller tjansteforhéllande att beaktas som Ioneutgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Eftersom deti 13 § 3 mom. i lagen om forskottsuppbord foreskrivs att till 16nen héanfors dven na-
turaférmaner, formaner enligt 66—68 § i inkomstskattelagen samt formaner som avses i inkomst-
skattelagens 69 §, dvs. sedvanliga personalférmaner, till den del de inte ar sedvanliga och skaili-
ga, foreslas det i den foreslagna lagens definition av begreppet 16n ett uttryckligt omndmnande av
att forméner som avses 1 66—68 § i inkomstskattelagen ska uteslutas frén den definition av 16n
som avses i den foreslagna lagen. I frdga om dessa i 66—68 § 1 inkomstskattelagen avsedda in-
komster som betraktas som 16n finns det vissa sérdrag som hénfor sig till faststéllande, virde- ring
och periodisering av inkomsten, och det ar darfor motiverat att utelimna dem i syfte att forenkla
lagstiftningen. Dessutom &r de inkomster som avses i de nimnda paragraferna och som hénfor sig
till aktieemission pa grundval av arbetsforhéllande, aktieemission pa grundval av anstillningsfor-
héllande i annat dn offentligt noterat aktiebolag, anstéllningslédn och av arbetsgivaren betalda for-
sdkringspremier till sin karaktdr snarare formaner som hénfor sig till anstdllningsforhallandet dn
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16n som betalas for den egentliga arbetsprestationen, varvid de pa grund av sin karaktir inte tyd-
ligt hanfor sig till utférandet av arbetsuppgifter inom forsknings- och utvecklingsverksamhet, och
darfor ar det ocksé motiverat att de inte ingar i grunden for tilliggsavdragen.

Enligt 1 § i nyckelpersonlagen ér lagen i fraga tillimplig pé sddan 16neinkomst for en lontagare
fran utlandet som enligt inkomstskattelagen ar inkomst forvarvad i Finland. Tilldggsavdragen kan
ocksé omfatta Ioneinkomster som beskattas enligt lagen om beskattning av begransat skattskyl-
dig for inkomst (627/1978), nedan kdllskattelagen, eftersom som 16n anses enligt 4 § i kéllskat-
telagen sadan 16n eller sddant arvode som avses i 13 § i lagen om forskottsuppbord. Sadana sér-
skilda poster som riknas som 16n och som nidmns i 4 § i kéllskattelagen, dvs. erséttning for vis-
telsekostnader samt gottgorelser i ersdttningar for andra kostnader for arbetets utforande, ska
dock inte réknas in i den 16neinkomst som ligger till grund for tilliggsavdragen.

Enligt definitionen i den foreslagna lagen avses med 16n endast uttryckligen sddana 16ner som ar-
betsgivare betalar till anstdllda direkt och som avses i 13 § i lagen om forskottsuppbdrd och 1 § i
nyckelpersonlagen. Séledes ska till exempel lonebikostnader, sisom arbetsgivarens social-
skyddsavgifter, enligt forslaget inte ingd i grunden for tilldggsavdrag.

Enligt 3 punkten avses med kopt tjénst inom forsknings- och utvecklingsverksamhet en tjanst
som 1 syftet att bedriva sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som hénfor sig till den
skattskyldiges egen verksamhet anskaffats frdn utomstidende och producerats av utomstaende
personal. Med kopta tjénster avses kop av tjénster som hanfor sig till foretagets egna projekt inom
forsknings- och utvecklingsverksamhet, dvs. sddana tjénster som produceras av personal utanfor
foretaget men som héanfor sig till foretagets egen forsknings- och utvecklingsverksamhet. Sddana
kopta tjanster kan till exempel vara programmeringstjanster, konsulttjdnster och andra plane-
ringstjénster.

I definitionen av kopta tjénster beaktas att de kopta tjansterna i allménhet inte dr forsknings- och
utvecklingsverksambhet ur tjénsteleverantdrens synvinkel. Denna avgrinsning framhévs i den f6-
reslagna lagen pa det sétt som beskrivs ovan, eftersom lagens tillimpningsomrade har avgrinsats
till endast sddana utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet som uttryckligen hinfor sig
till den nérings- eller jordbruksverksamhet som den skattskyldige som begér tilliggsavdrag sjélv
bedriver. | frdga om kopta tjénster gors tilldggsavdraget alltsa endast pé den skattskyldiges niva
vars verksamhet forsknings- och utvecklingsverksamheten hénfor sig till. For det foretag som &r
tjansteleverantor &r det fraga om foretagets egentliga verksamhet, dér det siljer tjédnster som hén-
for sig till forsknings- och utvecklingsverksamhet till andra, men dé &r det inte frdga om forsk-
ning eller utveckling som hénfor sig till foretagets egen verksamhet, sé det foretag som ér tjéns-
televerantdr kan inte gora nagra tilldggsavdrag pa basis av dessa utgifter.

Jamfort med det samarbetsavdrag som avses i 2021—2027 ars lag och vars tillimpningsomréade
ar snédvt avgransat endast till sddana fakturor for underentreprenad som skickas av noggrant defi-
nierade organisationer for forskning och kunskapsspridning, ér den nu foreslagna definitionen av
kopta tjanster betydligt bredare. Definitionen kan i praktiken omfatta utgifter av ménga olika slag
som kopts fran vem som helst, forutsatt att utgifterna till sin natur géller sddan forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som uppfyller lagens definition och som producerats av utomstidende per-
sonal. En vésentlig avgransning i definitionen enligt 2 § 2 punkten i den foreslagna lagen &r att de
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kopta tjanster som kan ligga till grund for tilliggsavdrag har avgrinsats till endast sddana kopta
tjénster som produceras av utomstaende personal. I praktiken innebdr avgrinsningen att utgifter
for anskaffningar av varor, produkter, material, lokaler eller motsvarande utgiftsposter for forsk-
nings- och utvecklingsverksambhet inte kan inga i grunden for tilliggsavdrag genom kategorin for
kopta tjénster endast genom att anskaffningen av produkten ges formen av en tjénst. Till exempel
hyra av lokaler eller leasingavtal for datorer eller andra anordningar skulle annars kunna tolkas
som en tjinst som avses i lagen, varvid utgifterna i fraga skulle ingé i grunden for tilliggsavdra-
gen nér de skaffas som en tjénst i stéllet for att kopa lokalerna eller anordningarna sjilv. Detta
skulle kunna locka till att ordna verksamheterna sa att utgifter som inte ar avsedda att omfattas av
lagens tillimpningsomréade i och med tjénstefieringen skulle kunna inkluderas i grunden for til-
laggsavdraget i strid med lagens syfte.

Syftet med att inkludera kdpta tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksambhet i grunden for
tilliggsavdragen har i forslaget sarskilt varit att &ven sddana mindre aktorer som inte nédvandigt-
vis har resurser att anstélla egen personal inom forsknings- och utvecklingsverksamheten eller att
samarbeta med den organisation for forskning och kunskapsspridning som avses i fradga om sam-
arbetsavdraget enligt 2021—2027 ars lag ska kunna dra nytta av tilldggsavdragen. I samband med
beredningen har det bedomts att det att kdpta tjanster inkluderas i grunden for tilliggsavdrag i viss
méan kan sporra foretag att organisera sin forsknings- och utvecklingsverksamhet snarare genom
kopta tjdnster &n genom anstéllning av egen personal.

De kdpta tjénsterna kan utdver loneutgifter for den utomstéende personal som anlitats ocksé om-
fatta andra utgifter for tjénsteleverantoren, vilket sérskilt inom koncernstrukturen kan locka ak-
torerna att prioritera kopta tjanster inom forskningsverksamhet eller koncentrering av verksam-
heten till endast ett koncernbolag. Det har dock beddmts att den sporrande effekten for att orga-
nisera verksamheten enbart for att f4 den skattefordel som tilldggsavdragen innebér &r relativt li-
ten pa grund av de moderata Ovre granserna och avdragsprocenten for tilliggsavdragen. Dessut-
om nir det att kdpta tjdnster far inga i grunden for tilliggsavdrag samtidigt utvidgar grunden for
tilliggsavdrag, och detta har beddomts vara av betydelse sirskilt for de minsta aktorerna, har det
som helhet trots viss risk for skatteplanering, bedomts som dndamélsenligt att de kopta tjdnsterna
inom forskning- och utvecklingsverksamhet inkluderas i grunden for tilliggsavdrag.

Det bor noteras att de utgifter for kopta tjédnster som omfattas av samarbetsavdraget enligt
2021—2027 ars lag kan inga i och dverlappa de kopta tjanster som avses i definitionen i den f6-
reslagna lagen, men enligt 6 § 2 mom. i den foreslagna lagen far avdrag for samma utgifter for
tjanster dock inte begéras med stod av bada lagarna.

3 §. Grund for allmdnt och extra tilldggsavdrag. 13 § i den foreslagna lagen foreslas bestimmel-
ser om grunden for tilliggsavdrag. I 1 mom. foreslds bestimmelser om grunden for allmént til-
laggsavdrag, i 2 och 3 mom. preciseras periodiseringen av loner och kdpta tjanster och i 4 mom.
foreslds bestimmelser om grunden for extra tilliggsavdrag.

Enligt det foreslagna 1 mom. berdknas allmént tilliggsavdrag pé basis av det sammanlagda be-
loppet av utgifterna for de 16ner och kopta tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet
som avser forsknings- och utvecklingsverksamhet som hanfor sig till den skattskyldiges egen né-
ringsverksamhet eller den skattskyldiges eget jordbruk.
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12 mom., som géller néringsidkare, foreslas bestimmelser om att det vid berdkningen av grunden
for allmént tilldggsavdrag av 16nerna under skattearet beaktas sddanai 8 § 1 mom. 4 punkten i né-
ringsskattelagen avsedda loner och sédana utgifter for kopta tjanster inom forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet i frdga om vilka betalningsskyldigheten i enlighet med 22 § 1 mom. i né-
ringsskattelagen uppstétt under skattedret i fraga. Nér grunden for tilldggsavdraget bestdms ska
alltsa en sadan prestationsbaserad periodisering av utgifterna som anvénds vid néringsbeskatt-
ningen iakttas. Oberoende av en eventuell periodisering av utgifterna med stdd av 25 § 1 nérings-
skattelagen, ska i berdkningsgrunderna for respektive skattear i sin helhet beaktas utgifterna for
de 16ner och kopta tjénster i friga om vilka betalningsskyldigheten har uppstétt under skattearet i
fraga.

I3 mom. som géller dem som bedriver jordbruk preciseras & sin sida att vid berdkningen av grun-
den for allmént tilliggsavdrag for den som bedriver jordbruk beaktas under skattedret sidanai 6 §
1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk avsedda 16ner och saddana utgifter for kopta
tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som betalats under skattearet. Inkomstskat-
telagen for gardsbruk innehéller ingen sddan motsvarande bestimmelse om prestationsbaserad
periodisering av utgifterna som finns i 22 § i néringsskattelagen, utan huvudregeln i beskattning-
en av gardsbruk &r betalningsprincipen, vilket har beaktats i momentets ordalydelse.

Nagot krav pa projektbundenhet har inte stéllts p& det kombinerade avdraget, dvs. godkdnnande
av utgifter som grund for allmént tilliggsavdrag forutsitter inte att forsknings- och utvecklings-
verksamheten i fraga bedrivs uttryckligen inom ramen for ett visst projekt. Syftet med detta har
varit att minska den administrativa bordan i samband med det kombinerade avdraget samt att
mdjliggdra att genuin forsknings- och utvecklingsverksamhet som uppfyller lagens definition
omfattas av incitamentet i s& stor utstrdckning som mojligt. Dessutom kan det preciseras att dven
om verksamheten bedrivs i form av ett projekt, utgoér det inte nagot hinder for begéran om kom-
binerat avdrag att ett visst projekt har inletts redan innan lagen tréder i kraft, utan dven i friga om
ett sddant projekt ar de utgifter som hanfor sig till lagens giltighetstid godtagbara som grund for
tilldiggsavdraget. Om verksamheten till exempel bedrivs i form av ett projekt och projektet har in-
letts 2021, &r de projektutgifter som i dvrigt uppfyller forutséittningarna i lagen avdragbara till den
del prestationen i fraiga om dem eller nér det géller dem som bedriver jordbruk betalningen av
dem infaller efter lagens ikrafttrddande den 1 januari 2023.

Definitionerna av 16ner och kdpta tjénster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet ingér i
2 § i den foreslagna lagen och det ndrmare innehallet i definitionerna motiveras i specialmotive-
ringen till 2 §.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om grunden for extra tilldggsavdrag. Enligt momentet berdknas
extra tilliggsavdrag pa basis av den faktiska 6kningen av det sammanlagda beloppet av alla ut-
gifter for i 1 mom. avsedda poster, dvs. 16ner och kdpta tjanster som uppfyller definitionerna i la-
gen. [ andra meningen i momentet foreslas en precisering av att i beloppet av de utgifter som lig-
ger till grund for det extra tilliggsavdraget anses det ha skett en faktisk 6kning pé det sétt som av-
ses i lagen, om den skattskyldiges alla utgifter som ligger till grund for det allménna tilldggsav-
draget &r storre for skattedret &n motsvarande utgifter for det foregdende skattearet. Det extra
tillaggsavdraget ska beréknas separat fran det allménna tilliggsavdraget, som ett tilldgg till det.
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Vid berékningen av grunden for extra tilliggsavdrag ska de totala beloppen av den skattskyldiges
alla utgifter som kan ingé i grunden for allmént tilldggsavdrag jidmforas for skattearet och det f6-
regdende skattedret, oberoende av om till exempel bestimmelsen om maximibeloppet av allmént
tilldiggsavdrag har begrinsat utnyttjandet av det faktiska totala beloppet i frdga om det allménna
tilldggsavdraget eller om den skattskyldige av ndgon anledning har begért allmént tilliggsavdrag
for endast en del av de utgifter som kan ingé i grunden for allmént tilliggsavdrag. Vid berdkning-
en av grunden for extra tilliggsavdrag innefattar de belopp som ska jédmforas saledes ocksa sada-
na utgifter for kopta tjénster for vilka den skattskyldige har begért eller skulle ha kunnat begéira
samarbetsavdrag enligt 2021—2027 ars lag i stéllet for allmént tilliggsavdrag. Samarbetsavdra-
gets forhallande till det kombinerade avdraget beskrivs ndrmare i motiveringen till 6 §.

I faststéllandet av grunden for extra tilliggsavdrag beaktas som utgiftsokning enligt 4 mom. ut-
tryckligen endast den faktiska dkningen av utgifterna. Med faktisk 6kning avses att alla utgifter
som kan ingd i grunden verkligen har 6kat utifran en bedomning av helheten. For att visa den fak-
tiska 6kningen maste den skattskyldige visa det faktiska beloppet av utgifterna ocksa for jAmfo-
relsedret, dvs. det totala beloppet av de utgifter som lag till grund for det allménna tilldggsavdra-
get, och inte enbart det belopp pé basis av vilket det allménna tilliggsavdraget slutligen berékna-
des, eftersom detta belopp i visentlig grad paverkas av bestimmelsen om maximibeloppet av all-
maént tilldggsavdrag, av hur stort detta tilliggsavdrag av frivillig karaktér &r som den skattskyldi-
ge begért samt av om samarbetsavdrag eventuellt utnyttjas parallellt.

Exempel:

Den skattskyldiges utgifter som godkédnns som grund for allmént tilliggsavdrag &r 2023
uppgar till 600 000 euro. Den skattskyldige kan dé begéra ett allmént tilliggsavdrag pa
300 000 euro.

600 000 euro x 50 % = 300 000 euro

Den skattskyldiges utgifter som godkdnns som grund for allmént tilliggsavdrag ar 2024
uppgar till 1 000 000 euro. Den skattskyldige kan saledes &r 2024 begira ett allmént til-
laggsavdrag pa 500 000 euro, dvs. ett belopp som motsvarar maximibeloppet av allmént
tilldggsavdrag.

1 000 000 euro x 50 % = 500 000 euro

Dessutom, eftersom beloppet av de utgifter som ligger till grunden for det allménna tilldgg-
savdraget har okat jamfort med ar 2023, far den skattskyldige &r 2024 begéra extra tillagg-
savdrag i frdga om Okningen av utgifterna. Grunden for extra tilliggsavdrag &r det totala
beloppet av de utgifter som utgdr grund for allmént tilldggsavdrag &r 2024 minskat med det
totala beloppet av motsvarande utgifter ar 2023, dvs. (1 000 000 — 600 000 =) 400 000 eu-
ro. Det extra tilldggsavdraget &r 45 procent av detta, dvs. 180 000 euro.

(1 000 000 — 600 000) x 45 % = 180 000 euro
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Beloppet av det kombinerade avdraget for den skattskyldige ar 2024 uppgar saledes till
sammanlagt 640 000 euro.

Eftersom grunden for extra tilliggsavdrag faststills pa basis av en faktisk 6kning, &r det extra til-
laggsavdraget for 2024 i en sddan situation som presenteras i exemplet detsamma dven om den
skattskyldige inte alls skulle ha begéirt ndgot allmént tilliggsavdrag ar 2023, eller sé skulle begé-
ran ar 2023 ha géllt ett mindre belopp &n det belopp pa 600 000 euro som kan godtas som grund,
till exempel for att den skattskyldige har begért samarbetsavdrag pé basis av en del av utgifterna
for kopta tjénster.

Extra tilliggsavdrag kan séledes utnyttjas endast nédr det ssmmanlagda beloppet av de utgifter for
16ner och kopta tjanster som kan ingé i grunden for det kombinerade avdraget faktiskt har dkat
jamfort med det foregéende aret.

Om den skattskyldige just har inlett sin forsknings- och utvecklingsverksamhet sa att den skatt-
skyldige inte foregéende ar har haft ndgra utgifter pa basis av vilka allmént tilliggsavdrag skulle
ha kunnat begéras, ar beloppet av de utgifter som ligger till grund for allmént tillaggsavdrag noll
for detta foregaende ar. D4 &r den faktiska 6kningen av utgifterna densamma som beloppet av ut-
gifterna for det forsta &r som den skattskyldige bedriver forskningsverksambhet, dvs. grunderna
for allmént och extra tilldggsavdrag dr lika stora. Darfor har det i enlighet med 9 § foreskrivits att
lagen trader i kraft stegvis sé att det extra tilliggsavdraget infors forst vid ingadngen av 2024, med-
an det allménna tilldggsavdraget trader i kraft redan vid ingédngen av 2023. Annars skulle alla ak-
torer som bedrivit forsknings- och utvecklingsverksamhet redan innan lagen trader i kraft, auto-
matiskt &r 2023 fa extra tilldggsavdrag pé basis av hela beloppet av utgifterna for sin forsknings-
verksamhet, d&ven om det inte skett en faktisk kning i verksamheten jamfort med foregéende ér,
utan den rentav har kunnat minska.

4 §. Beloppet av allmdnt tilldggsavdrag. Enligt 4 § 1 mom. 1 den foreslagna lagen ar beloppet av
allmént tilldggsavdrag 50 procent av det sammanlagda beloppet av loneutgifterna for forsknings-
och utvecklingsverksamheten och utgifter for kopta tjdnster inom forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Det foreslas att beloppet av allmént tilliggsavdrag ska uppga till 50 procent i syn-
nerhet pa grund av konsekvenserna for skatteintikterna, eftersom en hogre tillaggsavdragspro-
cent alltid leder till en st6rre forlust av skatteintikter. Sdsom det konstateras ovan i avsnitt 5, mas-
te man vid utformningen av skatteincitamentet beakta flera olika aspekter, som ofta dr motstridi-
ga. Eftersom det kombinerade avdrag som nu foreslas dr allmént till sitt tilllimpningsomréade och
star till forfogande pa samma sétt for alla aktdrer som bedriver forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och eftersom tilldggsavdragen baserar sig pa sévél loneutgifter som kopta tjanster och
grunden for avdrag séledes &r relativt bred, kan den foreslagna tilliggsavdragsprocenten pa 50
procent anses motiverad i forhéllande till dessa aspekter.

Enligt 2 mom. &r maximibeloppet av allmént tilldggsavdrag under skattearet 500 000 euro. Ock-
sa i friga om den foreslagna 6vre griansen pa 500 000 euro for allmént tilldggsavdrag dr det fram-
for allt friga om att begrénsa konsekvenserna for skatteintéikterna. [ samband med beredningen av
propositionen har man utgatt fran olika alternativ och strivat efter att faststilla tilliggsavdraget
maximibelopp liksom dven dess procentuella niva till en sddan niva att tilliggsavdraget ar sa
sporrande som mdjligt, men att det 4ndé haller sig inom ramen for den budgetkonsekvens pa cir-

17



Lagmotion LM 69/2022 rd

ka hundra miljoner euro som faststéllts for skatteincitamentet. Det &r rimligt att anta att en sddan
relativt lag dvre gréns riktar nyttan av skatteincitamentet i hogre grad till smé och medelstora f6-
retag, vars belopp for forsknings- och utvecklingsverksamhet ofta helt eller till en stor del kan an-
tas ligga inom ramen for maximibeloppet. Emellertid kommer &ven storre aktdrer som redan be-
driver forsknings- och utvecklingsverksamhet i en omfattning som &verstiger den faststéillda ovre
gransen att gynnas av det allménna tilliggsavdraget upp till maximibeloppet.

I3 mom. foreslds dessutom bestimmelser om det allménna tilliggsavdragets minimibelopp, som
baserar sig pa de administrativa kostnaderna. Det foreslés att allmént tilldggsavdrag inte beviljas,
om det avdragbara beloppet under skattearet 4 mindre dn 5 000 euro.

Maximi- och minimibeloppen av allmént tilliggsavdrag faststélls per skattedr och skattskyldig.

5§. Beloppet av extra tilldggsavdrag. 1 1 mom. foreslés det att beloppet av extra tilliggsavdrag ar
45 procent. Det extra tilliggsavdraget berdknas pa samma sétt som det allménna tilldggsavdraget
utifran det sammanlagda beloppet av 16neutgifterna for forsknings- och utvecklingsverksam-
heten och utgifterna for kopta tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksamheten, men den
egentliga grunden for det extra tilliggsavdraget dr den skillnad som beskriver den arliga faktiska
okningen av de nimnda utgifterna. Sdsom det konstateras i motiveringen till 3 §, nér det granskas
om den skattskyldiges forsknings- och utvecklingsverksamhet faktiskt har 6kat pé ett sétt som be-
rattigar till extra tilliggsavdrag, ska det sammanlagda beloppet av alla de utgiftsposter som kan
ingd i grunden for det allménna tilldggsavdraget for den skattskyldige jamforas med det samman-
lagda beloppet av motsvarande poster under det foregéende skattedret. Grunden for det extra til-
laggsavdraget ér enligt forslaget saledes de samma uppgifter som den skattskyldige ska meddela
Skatteforvaltningen ocksa vid begiran om att allmént tilliggsavdrag ska beaktas i beskattningen.
For skattearet 2023 beréknas inget extra tilldggsavdrag alls, eftersom inget tillforlitligt referens-
véirde dnnu finns att tillgd. Extra tilliggsavdrag kan saledes begéras forsta gangen vid beskatt-
ningen for skattedret 2024. Sdsom det framgar av avsnitten om den internationella jamforelsen
kan man i de modeller for skatteincitament som grundar sig pa en 6kning av utgifterna for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet 4ven anvinda en langre referensperiod én ett skattear och jim-
forelsen kan goras utifran medelvirdet av beloppet for forsknings- och utvecklingsverksamhet
under flera ar. Detta skulle dock 6ka incitamentets administrativa borda och skulle dessutom kun-
na medfora negativa incitamentseffekter for de skattskyldiga att undvika stora engéngsinveste-
ringar till f61jd av vilka utnyttjandet av det incitament som grundar sig pa en 6kning av utgifterna
skulle kunna forhindras under hela referensperioden.

I enlighet med 2 mom. foreslas det att maximibeloppet av extra tilliggsavdrag per skattear och
skattskyldig ska vara 500 000 euro, pd motsvarande sitt som i friga om allmint tilliggsavdrag.
Det foreslés inte ndgot minimibelopp for det extra tilldggsavdraget, for att all 6kning av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet ska omfattas av extra tilliggsavdrag, vilket okar det extra til-
laggsavdragets incitamentseffekt.

6 §. Sdrskilda bestimmelser. I 1 mom. foreslas bestimmelser om att allmént eller extra tilliggs-
avdrag inte far goras till den del som den skattskyldige har fatt direkt statligt stdd eller nagot an-
nat offentligt stod for de utgifter som annars skulle godtas som grund for tilliggsavdraget. Med
villkoret avses uttryckligen att skattestddet anviands for exakt samma utgifter for vilka det redan
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har erhallits direkt stod eller annat offentligt stdd. En motsvarande bestimmelse om incitamen-
tets forhallande till direkta stod finns ocksé i 2021—2027 ars lag om samarbetsincitamentet.

Att direkt stdd fas for samma forsknings- och utvecklingsverksamhet eller for ett visst forsknings-
projekt hindrar dock inte automatiskt att tilliggsavdrag anvinds, om det direkta stddet har an-
vénts for andra utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamheten &n de for vilka tilliggsav-
drag soks. Ofta beviljas direkt stod endast for en del av utgifterna och stddet kan ticka till exem-
pel 45 procent av de totala utgifterna for ett visst forskningsprojekt. Syftet med villkoret ar att for-
hindra tilliggsavdrag for utgifter som inte tickts av den skattskyldiges egna medel, utan med stat-
ligt stdd eller ndgon annan finansiering fran den offentliga sektorn eller motsvarande offentligt
stod. I praktiken kan tilldggsavdraget inte utnyttjas om den skattskyldige har fatt offentligt stod
uttryckligen for 16ner eller kopta tjénster for forsknings- och utvecklingsverksambhet sa att detta
framgér av stodansokan eller stodbeslutet. Om stod har erhéllits for samma forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet eller forskningsprojekt, men stodet har beviljats for utgifter pa allmén niva,
utan att det specificerats vilka utgifter stodet sarskilt riktas till, kan den skattskyldige i syfte att be-
géra tilldggsavdrag rikta det erhallna direkta stodet i forsta hand till andra utgifter for forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Om stdd erhallits specifikt for just 16neutgifter och utgifter for kopta
tjanster, dock sé att stodet tdcker endast en del av de utgifter enligt den foreslagna lagen som rék-
nas in i grunden for avdraget, kan den skattskyldige dock utnyttja tilldggsavdragen for den del av
utgifterna for vilken stdd inte fétts, forutsatt att denna del i 6vrigt uppfyller villkoren for avdrag.

Eftersom det foreslagna kombinerade avdraget enligt vad som konstaterats ovan inte &r statligt
stod, utgoér varken de maximibelopp eller de begransningar i friga om stodnivan som hanfor sig
till reglerna for statligt stod ett problem nér det géller sjélva tilldggsavdragen eller annat statligt
stod som den skattskyldige eventuellt far. Saledes finns det inget behov av att helt utesluta moj-
ligheten att utnyttja tilliggsavdrag for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet for vilken
det till ndgon annan del redan har erhéllits annat stod som réknas som statligt stod. I samband med
beredningen har det ocksé bedomts att om tilldggsavdragen inte alls skulle kunna utnyttjas om
den skattskyldige till ndgon del ocksé har fatt direkt stod for sin forsknings- och utvecklingsverk-
sambhet, skulle detta paverka det kombinerade avdragets sporrande effekt negativt och kunna vé-
sentligt minska utnyttjandet av det kombinerade avdraget och ddrmed dess verkningsfullhet. En
motsvarande 16sning har man kommit fram till ocksa i 2021—2027 érs lag, medan anvéndningen
av direkt stdd och skatteincitament for samma forskningsprojekt pa grund av reglerna for statligt
stod begriansades 1 2013—2014 ars lag.

Enligt 2 mom. fér det foreslagna allménna tilldggsavdraget inte heller goras for utgifter for kopta
tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet till den del tilldggsavdrag har begérts for
samma utgifter med stod av 2021—2027 ars lag. Utgifterna for kopta tjénster kan vara saddana att
de uppfyller definitionen i vardera lagen. I praktiken uppfyller de utgifter som uppfyller de
strdngare villkoren for samarbetsavdrag antagligen ocksé definitionen av utgifterna for kopta
tjanster i friga om kombinerat avdrag. De utgifter som omfattas av samarbetsavdrag omfattas sa-
ledes vanligtvis ocksé av kombinerat avdrag, men inte tvartom. Det bor noteras att ocksa sadana
utgifter for vilka det har begirts samarbetsavdrag 4ndéd kommer att beaktas vid faststdllandet av
grunden for extra tilldggsavdrag enligt det kombinerade avdraget, &ven om det inte har varit méj-
ligt att for dessa utgifter begéra allmént tilliggsavdrag enligt det kombinerade avdraget, om det i
stillet har begirts samarbetsavdrag. Beloppet av samarbetsavdraget enligt 2021—2027 ars lag
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uppgar fran och med 2022 till 150 procent av de godtagbara kostnaderna, sa om villkoren for ut-
nyttjande av samarbetsincitamentet i friga om vissa kopta tjénster inom forskningsverksamheten
uppfylls, dr det fordelaktigare for den skattskyldige att for dessa utgifter utnyttja samarbetsavdra-
get dn att utnyttja det allménna tilldggsavdrag enligt det kombinerade avdraget som avses i den
foreslagna lagen.

Den skattskyldige kan samtidigt ha sddana i den foreslagna lagen avsedda utgifter for kdpta tjéns-
ter for vilka det inte kan begéras samarbetsavdrag samt sddana for vilka samarbetsavdrag kan be-
géras i stéllet for allmént tilliggsavdrag. D4 kan den skattskyldige begéira sévél samar- betsav-
drag pé basis av de utgifter for kdpta tjdnster som uppfyller de strdngare villkoren i 2021—2027
ars lag som sadant allmént tilldggsavdrag enligt det kombinerade avdraget som avses i den fore-
slagna lagen for sddana utgifter for kopta tjanster for vilka samarbetsavdrag inte kan fas till ex-
empel pa grund av att tjdnsteleverantdren inte uppfyller kriterierna for samarbetsavdrag eller
maximibeloppet av samarbetsavdraget inte récker till for att alla utgifter ska kunna beaktas med
samarbetsavdraget.

I grunden for samarbetsavdraget enligt 2021—2027 ars lag ingér inte alla utgifter for kopta tjéns-
ter som avser samarbete som uppfyller den lagens definition, utan i andra meningeni 3 § 2 mom. i
den lagen foreskrivs det att ”grunden for tilliggsavdraget &r en saddan faktura for underentrepre-
nad for forsknings- och utvecklingsverksamhet som den skattskyldige betalat till en organisation
for forskning och kunskapsspridning”. Samarbetsavdraget ér ett frivilligt avdrag som den skatt-
skyldige inte &r tvungen att begéra, &ven om den skattskyldige skulle ha utgifter som beréttigar till
tilliggsavdraget. Eftersom grunden for samarbetsavdraget i den lagen uttryckligen ar bunden till
en viss eller vissa fakturor for underentreprenad, dvs. endast till de fakturor for underentreprenad
som den skattskyldige véljer att uppge som grund for det tilliggsavdraget, kan grunden for sam-
arbetsavdraget inte anses omfatta andra &n uttryckligen dessa utgifter pa basis av vilka den skatt-
skyldige har begért samarbetsavdrag. I praktiken, i forhallande till det foreslagna allménna til-
laggsavdraget enligt det kombinerade avdraget, ska grunden for samarbetsavdraget alltsa tolkas
sa att den skattskyldige kan begéira samarbetsavdrag for sddana utgifter for kopta tjanster som
uppfyller definitionerna i 2021—2027 &rs lag, till exempel i frdga om utgifter for underentrepre-
nad upp till maximibeloppet av samarbetsavdraget, och om den skattskyldige har &nnu mer utgif-
ter for kopta tjanster inom forskningsverksambhet, ska dessa dock inte lédngre rdknas in i grunden
for samarbetsavdraget, varvid den skattskyldige kan ansdka om allmént tilldggsavdrag enligt det
kombinerade avdraget for dessa utgifter utan att det ar friga om en sddan begéran om 6verlap-
pande tilliggsavdrag som forbjuds i den foreslagna lagen.

I fraga om det extra tilldggsavdraget ska forhallandet till samarbetsavdraget sarskilt beaktas. Nar
grunden for extra tilliggsavdrag faststélls pa det sitt som avses i 3 § 4 mom. i den foreslagna la-
gen genom en jamforelse av alla utgifter som lag till grund for det allménna tilldggsavdraget un-
der skatteéret och det foregaende éret i syfte att visa den faktiska Skningen av utgifterna, ska be-
greppet grunden for allmént tilliggsavdrag tolkas i vid bemérkelse. Denna grund som ska forstés i
vid bemirkelse omfattar till fullt belopp den skattskyldiges alla sddana utgifter for Ioner och kop-
ta tjanster for forsknings- och utvecklingsverksamhet som uppfyller definitionen i lagen, dvs.
ocksa de utgifter for kopta tjénster pa basis av vilka den skattskyldige har begért samarbetsavdrag
i stéllet for allmént tilldggsavdrag enligt det kombinerade avdraget. For denna grund i vid bemér-
kelse anvénds i exemplet nedan termen “’det totala beloppet av grunden” for att skilja den frén den
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egentliga grund for det allménna tilldggsavdraget pé basis av vilken det allménna tilliggsavdra-
get berdknas. Givetvis ska vid berdkningen av det allménna tilldggsavdragets belopp fran detta to-
tala belopp av grunden dras av den del for vilken samarbetsavdrag har begérts, men nér det talas
om ~alla de utgifter som ligger till grund for allmént tilliggsavdrag”, for vilka uppgifter om be-
loppet behovs vid berdkning av den faktiska 6kningen av utgifterna, ingér ocksa de utgifter som
omfattas av samarbetsavdraget i detta belopp. Vid berékningen av grunden for extra tilldggsav-
drag, dvs. vid granskningen av om det totala beloppet av den skattskyldiges alla sédana utgifter
for 16ner och kopta tjénster for forsknings- och utvecklingsverksamhet som uppfyller definitio-
nen i lagen faktiskt har 6kat jamfort med foregéende ar, inbegriper dessa belopp som ska jamfo-
ras, utover de utgifter for vilka allmént tilliggsavdrag inte har kunnat utnyttjas pa grund av be-
stimmelsen om maximibeloppet av avdraget, ocksé de utgifter pa basis av vilka det i stillet for
allmént tilliggsavdrag har begérts samarbetsavdrag.

Exempel:

Den skattskyldige har ar 2023 sadana utgifter for 16ner och kopta tjénster for forsknings-
och utvecklingsverksamhet som godtas som grund for det kombinerade avdraget som f6l-
jer:

- 200 000 euro i 16neutgifter

- 800 000 euro i utgifter for kopta tjénster, varav 200 000 euro ocksé uppfyller kriterierna
for samarbetsavdrag.

Da ar det totala beloppet av grunden for det allménna tilldggsavdraget enligt det kombine-
rade avdraget 1 000 000 euro.

Om den skattskyldige begir samarbetsavdrag pa basis av 200 000 euro, dras detta belopp
av frén det totala beloppet av grunden for allmént tilldggsavdrag enligt det kombinerade
avdraget innan det allménna tilldggsavdraget berdknas. Beloppet beaktas dock foljande ar i
det referensviarde som behovs vid berdkningen av grunden for extra tilliggsavdrag, dvs.
”de utgifter som lag till grund for det allménna tilldggsavdraget foregaende skattedr”. Dvs.:

Det totala beloppet av grunden for allmént tilliggsavdrag: 1 000 000 euro
Den del for vilken samarbetsavdrag begirs dras av: -200 000 euro
Det allménna tilldggsavdraget ar 2023 berédknas pa basis av: 800 000 euro

Den skattskyldige kan begéra allmént tilldggsavdrag pa denna grund hogst till foljande be-
lopp: 800 000 euro x 50 % = 400 000 euro

Foljande ér, dvs. 2024, dr den jamforelsegrund som anvinds vid faststillandet av grunden
for extra tilldggsavdrag dock det totala beloppet av grunden for det allménna tillaggsavdra-
get 2023, dvs. 1 000 000 euro (och inte 800 000 euro, pa basis av vilket beloppet av det all-
ménna tilldggsavdraget ar 2023 berdknades).
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I 3 mom. foresléas bestimmelser om att tilliggsavdrag inte far goras pa sadant koncernbidrag en-
ligt lagen om koncernbidrag vid beskattningen som anses som inkomst av néringsverksamhet.
Tillaggsavdragen gors pa sadan inkomst av néringsverksamhet som inte innefattar koncernbi-
drag som rdknas som inkomst. Dérfor &r det mdjligt att det uppkommer skattepliktig inkomst for
ett foretag pa grund av ett koncernbidrag som det fétt, &ven om det fér samma skattear pa basis av
ett tilliggsavdrag skulle faststéllas en forlust i néringsverksamheten.

Enligt 4 mom. ska tilliggsavdraget i beskattningen behandlas som en del av niringsverksamhet-
ens och jordbrukets resultat nir bestimmelserna om forlustutjdimning tillimpas. Den foreslagna
bestimmelsen avviker fran definitionen av néiringsforlust och jordbruksforlusti 119 § 2 mom. i
inkomstskattelagen. Tilldggsavdraget ska som en del av skattedrets forlust dras av under de fol-
jande skattedren i enlighet med bestimmelserna om forlustutjamning enligt inkomstskattelagen.

7 §. Tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som overfors vid foretags-
omstrukturering. Vid behandlingen av tilliggsavdrag som grundar sig pa utgifter for 16ner och
kopta tjénster for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som &verfors i sdédana situationer
som avses 1 bestimmelsen eller pa en 6kning av utgifterna, ska man forfara enligt principerna om
kontinuitet sd som det foreskrivs 1 52 b § 1 ndringsskattelagen. Det bolag som 6vertar eller forvér-
var affdrsverksamhet ska ha rétt till allmént tilliggsavdrag pé basis av beloppet av loner och kop-
ta tjanster for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som dverforts vid omstrukturering-
en. Det bolag som overtar eller forvirvar affarsverksamheten ska ocksé ha ritt till extra tilliggs-
avdrag, om de fusionerande bolagens utgifter for 16ner och kopta tjénster for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet i sin helhet under skatteéret i fradga har 6kat i forhallande till det samman-
lagda beloppet av vartdera bolagets motsvarande utgifter under det foregdende skattearet. I den
jamforelse som ligger till grund for det extra tilldggsavdraget beaktas alltsé de utgifter som ska
beaktas som grund for de allménna tilldggsavdragen for vartdera bolaget, och 6kningen av utgif-
terna bedoms utifran dessa sammanlagda utgifter.

I 6vrigt i de situationer som avses i bestimmelsen ska man ocksa iaktta principen om att de bolag
som utgor parter vid omstruktureringen ska behandlas som sérskilda skattskyldiga till dess att
omstruktureringen har genomforts. Vid en fusion innebér detta att det 6verlatande bolaget far
gora tilldggsavdrag under det sista skattedret pa det sitt som foreskrivs i denna lag. Det Gverta-
gande bolaget far med stdd av 4 och 5 § 1 den foreslagna lagen gora tilldggsavdrag pa basis av de
utgifter for Ioner och kopta tjanster for forsknings- och utvecklingsverksamhet som overforts vid
omstruktureringen och som bolaget med beaktande av bestimmelsen i 22 § 1 mom. i ndringsskat-
telagen kan dra av under skattearet i den egna beskattningen.

Vid faststéllandet av tilliggsavdrag som pa basis av forsknings- och utvecklingsverksamhet som
overfors vid foretagsomstrukturering beviljas det bolag som Overtar eller forvarvar affarsverk-
samhet ska beloppet av de tilliggsavdrag beaktas som den andra parten i omstruktureringen re-
dan har gjort under skattedret i sin egen beskattning. I detta fall far det 6vertagande eller forvér-
vande bolaget dra av hogst den del av tilldggsavdragen som baserar sig pa den dverforda forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten och som under skattearet ytterligare kunde ha dragits av i
beskattningen for det bolag som fusioneras, delas eller Gverlater affarsverksamheten, om ingen
foretagsomstrukturering hade skett. De tilldggsavdrag som det 6vertagande eller forvarvande bo-
laget fir begransas emellertid av de maximibelopp av tilliggsavdrag under skattearet som fore-
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skrivs 14 och 5 §. Dessutom ska de dvriga forutséttningarna for tilliggsavdragen uppfyllas i det
overtagande eller forvarvande bolagets beskattning.

Om ett bolag som &vertar eller forvérvar affarsverksamhet far gora tilldggsavdrag under skatte-
aret bade pa basis av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som &verforts och pé basis av
egen forsknings- och utvecklingsverksamhet, ska de maximibelopp som anges i 4—>5 § tillimpas
pa det sammanlagda beloppet av tilliggsavdrag under skattearet.

8 §. Forfarande. Det foreslas att tilliggsavdragen beréknas per skattear pa basis av utgifterna for
16ner och kopta tjénster for forsknings- och utvecklingsverksamheten under skattearet i fraga. Til-
laggsavdrag ska begiras i samband med skattedeklarationen, innan beskattningen for skattedret i
fraga har slutfors. Tilldggsavdrag begérs pa det sétt som Skatteforvaltningen ndrmare foreskriver.

Den skattskyldige ska ge en tillrécklig redogorelse for att villkoren for beviljande av tilliggsav-
dragen uppfylls och for de 16neutgifter och utgifter for kdpta tjénster inom forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som anvinds som grund for berdkning av tilliggsavdragen. Skatteforvalt-
ningen utfardar ndrmare foreskrifter om uppgifter som behdvs for redogorelsen. Som redogdrelse
for de l6neutgifter som anvédnds som grund for berdkning av tilldggsavdrag kan betraktas till ex-
empel en tillforlitlig uppfoljningsrapport som beskriver fordelningen av den faktiska arbetstiden
och som redogdrelse for utgifterna for kopta tjanster tjansteleverantdrens faktura med specifika-
tion.

9 §. lkrafitrddande. 19 § 1 den foreslagna lagen foreslas uttryckliga bestimmelser om ikrafttra-
dandet av lagen, eftersom ikrafttradandet ar forknippat med sérskilda bestimmelser. Lagen fore-
slas trdda i kraft den 1 januari 2023. Lagen ska dock tillimpas vid beskattningen for skattearet
2023 endast till den del det géller allmént tilliggsavdrag. Bestimmelserna om extra tilldggsav-
drag, dvs. 3 § 4 mom. och 5 § i lagen, ska tillimpas forsta gdngen forst vid beskattningen for 2024,
och extra tilliggsavdrag beviljas inte alls for skattearet 2023.

Tkrafttridande

Det foreslas att lagen tréder i kraft den 1 januari 2023. Lagen ska dock tillimpas vid beskattning-
en for skattedret 2023 endast till den del det géller allmént tilliggsavdrag. Bestimmelserna om
extra tilldggsavdrag ska tillimpas forsta gadngen vid beskattningen for 2024.

Forhallande till budgetpropositionen

Lagmotionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband med
den.

MOTIVERING TILL FORSLAGEN TILL LAGAR OM ANDRING AV 120CH 12 F § 1
LAGEN OM SKATTEREDOVISNING OCH 124 OCH 124 B §  INKOMSTSKATTELA-
GEN SAMT TILL LAGAR SOM HAR SAMBAND MED DEM

De ekonomiska utsikterna har forsdmrats sedan varen 2022, sérskilt till foljd av Rysslands anfall-
skrig mot Ukraina och den 6kande inflationen. Statsminister Sanna Marins regering fattade vid
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budgetmanglingen den 1 september 2022 beslut om att, som en del av regeringens atgirder for att
stodja kopkraften, sdnka avgifterna for smébarnspedagogik permanent med 70 miljoner euro och
hdja vardtilldgget till stodet for privat vard av barn permanent med 100 euro per manad.

Undervisnings- och kulturministeriet har berett en proposition till riksdagen med forslag till lag
om &ndring av 5 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken RP 228/2022 rd. Avsik-
ten dr att den dndring som géller sdnkningen av avgifterna for smabarnspedagogik ska trida i kraft
den 1 mars 2023. Till foljd av sdnkningen av avgifterna for smabarnspedagogik berdknas kom-
munernas intikter fran avgifterna minska med 70 miljoner euro per ar. Social- och hélsovéardsmi-
nisteriet har berett en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om stérkande av kop-
kraft 2023 och till lag om &ndring av lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn RP 236/
2022 rd. I den propositionen foreslas det att lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn
andras fran och med den 1 mars 2023. Genom dndringen genomfors en hojning av vardtilligget
till stodet for privat vard av barn, vilket berdknas medfora en kostnad pé 1,5 miljoner euro for
kommunerna.

I enlighet med det beslut som regeringen fattade vid budgetmanglingen kompenseras kommuner-
na med 100 miljoner euro pé skattedrsniva for konsekvenserna av sédnkningen av avgifterna for
smébarnspedagogik och hdjningen av vardtillagget till stodet for privat vard av barn genom en
andring av kommunernas utdelning av samfundsskatten. I denna lagmotion ingar de forslag som
géller dndringen 1 kommunernas utdelning av samfundsskatten och som hdnger samman med
dessa kompensationer.

I lagmotionen foreslés det att det stiftas en ny lag om tilliggsavdrag baserade pa utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i beskattningen. Dessutom har regeringen tidigare 1&dmnat en
proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om héjda avskrivningar pa maskiner, inven-
tarier och andra ddrmed jadmforbara 16sa anldggningstillgangar skattearen 2020—2023 samt lag-
stiftning om utvidgad beskattning av fortackt dividend, RP 227/2022 rd. Det nya skatteincitamen-
tet for forsknings- och utvecklingsverksamhet berdknas minska intikterna frén samfundsskatten
med cirka 76 miljoner euro 2023 och med cirka 99 miljoner euro per ar fran och med 2024 be-
domt enligt nivan 2023. Regeringens beslut att forldnga mdjligheten till dubbel avskrivning pé
maskiner, inventarier och andra ddrmed jaimforbara 16sa anlédggningstillgangar vid beskattningen
till att gélla inte bara 2020—2023 utan ocksa 2024 och 2025 beriknas minska intékterna fran
samfundsskatten med cirka 275 miljoner euro 2024 och med cirka 218 miljoner euro 2025. And-
ringen Okar intékterna frén samfundsskatten med cirka 123 miljoner euro 2026, med cirka 92 mil-
joner euro 2027, med cirka 69 miljoner euro 2028 och med cirka 52 miljoner euro 2029 beddmt
enligt nivan 2024.

I enlighet med programmet for statsminister Sanna Marins regering ska kommunerna kompense-
ras enligt nettobelopp for sddana dndringar i beskattningsgrunderna som péverkar den kommuna-
la ekonomin. De kompensationer som géller grunderna for samfundsskatten genomfors genom en
andring av utdelningen av samfundsskatten. I denna motion ingér de forslag som géller dndring-
arna i kommunernas utdelning av samfundsskatten och som hinger samman med &ndringen i be-
skattningsgrunden.
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Syften

Motionen hénfor sig till de atgéirder for att stirka kopkraften som regeringen beslutade om vid
budgetforhandlingarna. Ett syfte ér att kompensera kommunerna for de minskade avgiftsintékter-
na till f6]jd av de permanent sénkta avgifterna for smébarnspedagogik samt av kostnaderna for
det permanent hojda vérdtillagget till stodet for privat vard av barn. Ett syfte r ocksa att, i enlig-
het med regeringsprogrammet, kompensera kommunerna for de fordndringar i skatteintikterna
fran samfundsskatten som foljer av dndringarna i beskattningsgrunden for naringsbeskattningen.

De viktigaste forslagen

I motionen foreslas det att de konsekvenser som sénkningen av avgifterna for smabarnspedago-
gik och hdjningen av vardtilldgget till stodet for privat vard av barn har for kommunerna, i enlig-
het med vad som beslutades vid budgetmanglingen, ska kompenseras med 100 miljoner euro pa
skattearsniva genom utdelningen av samfundsskatt. Kompensationen till kommunerna bérjar til-
lampas vid ingéngen av 2023.

Det foreslés i motionen att kommunerna genom en éndring av utdelningen av samfundsskatt
kompenseras for de forédndringar i intdkterna frén samfundsskatten som foljer av det nya skatte-
incitamentet for forsknings- och utvecklingsverksamhet samt av regeringens beslut att forlinga
mdjligheten till dubbel avskrivning pa maskiner, inventarier och andra dédrmed jamforbara 16sa
anldggningstillgdngar vid beskattningen till att gélla inte bara 2020—2023 utan ocksé 2024 och
2025.

Vilka effekter var och en av de dndringar som kompenseras har for utdelningen av samfundsskatt
rdknas ut separat utifran en intdktskalkyl for samfundsskatt dar effekten av den éndrade beskatt-
ningsgrunden inte har beaktats.

1. Andring av 12 och 12 f§ i lagen om skatteredovisning
I motionen foreslas det att 12 § i lagen om skatteredovisning &ndras.

Kommunernas i 12 § avsedda fasta andel av intékterna fran samfundsskatten hojs med 1,52 pro-
centenheter fran 21,88 procent till 23,40 procent och att statens utdelning sénks i motsvarande
grad fran 78,12 procent till 76,60 procent.

Det foreslas ocksa att 12 f § i lagen om skatteredovisning dndras.

Inga dndringar foreslas i 12 f § 1—3 punkten i lagen om skatteredovisning, dér det foreskrivs om
skattetagargruppernas utdelning skattedren 2020—2022. Andringar foreslas i 12 £ § 4—8 punk-
ten, som géller skattetagargruppernas utdelning skattearen 2023—2027. Till {6ljd av beslutet att
forlinga mojligheten till dubbel avskrivning pa maskiner, inventarier och andra dirmed jamfor-
bara 19sa anldggningstillgdngar vid beskattningen till att gilla 2024 och 2025 behover ocksa till
lagens 12 f § fogas nya 9 och 10 punkter om skattetagargruppernas utdelning skattearen 2028 och
2029. I och med de punkter som fogas till paragrafen behover ocksa rubriken for 12 £ § ses dver sa
att den motsvarar dndringen.
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Lagens 12 f § &ndras pa det sitt som beskrivs ovan, sa att kommunernas andel av intédkterna fran
samfundsskatten hdjs med 1,46 procentenheter och statens utdelning i motsvarande grad sénks
vid redovisningarna av samfundsskatt for skattedret 2023. Vid redovisningarna av samfundsskatt
for skattearet 2024 hojs kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten med 2,22 pro-
centenheter och sidnks statens utdelning pa motsvarande sétt. Vid redovisningarna av samfunds-
skatt for skattearet 2025 hojs kommunernas andel av intédkterna frén samfundsskatten med 2,08
procentenheter och sénks statens utdelning pa motsvarande sétt. Vid redovisningarna av sam-
fundsskatt for skattedret 2026 hojs kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten med
1,22 procentenheter och sénks statens utdelning pé motsvarande sitt. Vid redovisningarna av
samfundsskatt for skattearet 2027 hdjs kommunernas andel av intidkterna fran samfundsskatten
med 1,29 procentenheter och sédnks statens utdelning pa motsvarande sitt. Vid redovisningarna av
samfundsskatt for skattearet 2028 hdjs kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten
med 1,35 procentenheter och sénks statens utdelning pa motsvarande sitt. Vid redovisningarna av
samfundsskatt for skattearet 2029 hojs kommunernas andel av intidkterna fran samfundsskatten
med 1,39 procentenheter och sédnks statens utdelning pa motsvarande sétt.

Av de ovanndmnda hdjningarna av kommunernas utdelning av samfundsskatten hanfor sig 1,25
procentenheter till kompensationen till kommunerna for sénkningen av avgifterna for smabarns-
pedagogik och hdjningen av vérdtillagget till stodet for privat vard av barn. De 6vriga dndringar
av utdelningen som géller skattearen 2023—2029 hinfor sig till kompensationen for effekterna
pa skatteintékterna av dndringarna i beskattningsgrunden for néringsbeskattningen.

I tabellerna nedan presenteras den i lag 1262/2021 foreskrivna utdelningen till staten och kom-
munerna, de effekter som de nya dndringarna i beskattningsgrunderna har pa utdelningen och den
i propositionen foreslagna utdelningen skattearet 2023.

Tabell 1. Den utdelning av samfundsskatten till staten som blir permanent och utdelningen
per skattear 2023—2029
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Permanent | 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 2029

Denilag 1262/ | 78,12 77,55 78,53 78,39 78,30 78,23 78,12 |78,12
2021 foreskrivna
utdelning som
ska triada i kraft
1.1.2023. For
2028 och 2029
gors jamforel-
sen med den per-
manenta
utdelningen.

Andringar -1,52 -1,46 -2,22 -2,08 -1,22 -1,29  |-1,35 |-1,39
(procentenhe-
ter) totalt, varav

- Det kombine- | -0,27 -0,21 -0,27 -0,27 -0,27 -0,27 |-0,27 ]-0,27
rade avdraget for
forsknings- och
utvecklingsverk-
samhet

- Forlangningen |0 0 -0,70 -0,56 0,30 0,23 0,17 0,13
av forhojda av-
skrivningar

- Sankningen av |-1,25 -1,25 -1,25 -1,25 -1,25 -1,25  |-1,25 |-1,25
avgifterna for
smabarnspeda-
gogik och hoj-
ningen av
vardtillagget till
stodet for privat
vérd av barn

Den foreslagna | 76,60 76,09 76,31 76,31 77,08 76,94 76,77 |76,73
utdelningen

Tabell 2. Den utdelning av samfundsskatten till kommunerna som blir permanent och ut-
delningen per skatteiar 2023—2029

27



Lagmotion LM 69/2022 rd

Permanent

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Den i lag
1262/2021
foreskrivna
utdelning
som ska trida
i kraft
1.1.2023. For
2028 och
2029 gors
jamforelsen
med den per-
manenta
utdelningen.

21,88

22,45

21,47

21,61

21,70

21,77

21,88

21,88

Andringar
(procentenhe-
ter) totalt,
varav

1,52

1,46

2,22

2,08

1,22

1,29

1,35

1,39

- Det kombi-
nerade avdra-
get for
forsknings-
och utve-
cklingsverk-
samhet

0,27

0,21

0,27

0,27

0,27

0,27

0,27

0,27

- Forldngnin-
gen av for-
hojda av-skri-
vningar

0,70

0,56

-0,30

0,23

0,17

0,13

- Sénkningen
av avgifterna
for smabarn-
spedagogik
och hojnin-
gen av vard-
tilldgget till
stodet for pri-
vat vard av
barn

1,25

1,25

1,25

1,25

1,25

1,25

1,25

1,25

Den fore-
slagna utdel-
ningen

23,40

23,91

23,69

23,69

22,92

23,06

23,23

23,27

2. Andring av 124 och 124 b § i inkomstskattelagen

I lagmotionen foreslés en dndring av 124 § 3 mom. och 124 b § i inkomstskattelagen.
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Med hénvisning till det som beskrivs ovan i avsnitt 1 foreslas det i motionen éndringar i utdel-
ningen av samfundsskatt enligt 12 § i lagen om skatteredovisning och i den temporéra utdelning-
en av samfundsskatt enligt 12 f § i den lagen. Till foljd av dessa dndringar foreslés det att 124 §
3 mom. och 124 b § i inkomstskattelagen éndras sé att inkomstskattesatsen for den inkomst som
delvis skattefria samfund och viglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet
dven i fortséttningen ska motsvara kommunernas andel av samfundsskatten. Saledes gors det en
dndring i den i 124 § 3 mom. foreskrivna inkomstskattesatsen och i den i 124 b § 4—=8 punkten
foreskrivna inkomstskattesatsen for skattedren 2023—2027. Inga éndringar foreslés i 124 b §
1—3 punkten i inkomstskattelagen, dir det foreskrivs om faststéllande av skatten for skatteéren
2020—2022. Till 124 b § fogas ocksé nya 9 och 10 punkter som anger inkomstskattesatserna for
den inkomst som delvis skattefria samfund, véiglag och allménnyttiga samfund har erhallit fran en
fastighet skattearen 2028 och 2029. I och med de punkter som fogas till paragrafen behdver ocksa
rubriken for 124 b § ses dver sé att den motsvarar dndringen.

3. Lagarna om tempordr dndring av lagen om skatteredovisning och inkomstskattelagen

I motionen foreslas det pa det sdtt som beskrivs ovan i avsnitt 1 och 2 att bestimmelser om skat-
tetagargruppernas utdelning och om inkomstskattesatsen for den inkomst som delvis skattefria
samfund och véglag samt allménnyttiga samfund erhallit frén en fastighet ska utfardas ocksa for
skattedren 2028 och 2029 med anledning av beslutet att forlinga mdjligheten till dubbel avskriv-
ning pa maskiner, inventarier och andra dirmed jamforbara 16sa anldggningstillgangar vid be-
skattningen till att gélla 2024 och 2025. Darfor forldngs giltighetstiden for lagen om temporér
andring av lagen om skatteredovisning (1573/2019) och lagen om temporér dndring av inkomst-
skattelagen (1574/2019) med tva ar.

Huvudsakliga konsekvenser

Lagmotionen bygger pa en proposition som beretts vid finansministeriet men inte 6verlamnats av
regeringen och dér konsekvenserna av lagéndringarna har bedomts pa foljande sitt:

Kompensation till kommunerna for sdnkningen av avgifterna for smdabarnspedagogik samt hoj-
ningen av vardtilligget till stodet for privat vard av barn

Hojningen av kommunernas utdelning av samfundsskatten med 1,25 procentenheter for att kom-
pensera sdankningen av avgifterna for smébarnspedagogik och hdjningen av vardtillagget till sto-
det for privat vard av barn 6kar kommunernas intékter frdn samfundsskatten med 100 miljoner
euro skattearet 2023. Statens skatteintdkter minskar i motsvarande utstrackning. Den foreslagna
andringen berdknas 6ka kommunernas redovisningar av samfundsskatt med cirka 90 miljoner
euro 2023 och minska statens redovisningar med motsvarande belopp. Andringen beriknas dess-
utom 0ka kommunernas redovisningar av samfundsskatt med cirka 100 miljoner euro 2024 och
minska statens redovisningar med motsvarande belopp. Under de f6ljande &ren kommer effekten
att variera beroende pa beloppet av den debiterade samfundsskatten.
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Kompensation till kommunerna for effekterna pa skatteintikterna av dndringarna i beskattnings-
grunderna for ndringsbeskattningen

Skatteincitamentet for forsknings- och utvecklingsverksamhet beréiknas minska kommunernas
intékter fran samfundsskatten med cirka 17 miljoner euro 2023 och med cirka 21 miljoner euro
2024 bedomt enligt nivan 2023. Regeringens beslut att forlinga mojligheten till dubbel avskriv-
ning pd maskiner, inventarier och andra didrmed jimforbara 16sa anlédggningstillgangar vid be-
skattningen till att gélla 2024 och 2025 berdknas minska kommunernas intdkter fran samfunds-
skatten med cirka 59 miljoner euro 2024 och med cirka 47 miljoner euro 2025 bedémt enligt ni-
vén 2024. Andringen dkar kommunernas intikter frin samfundsskatten med cirka 27 miljoner
euro 2026, med cirka 20 miljoner euro 2027, med cirka 15 miljoner euro 2028 och med cirka 11
miljoner euro 2029 beddémt enligt nivan 2024.

De i denna lagmotion foreslagna dndringar av utdelningen som hénfor sig till naringsbeskattning-
en dkar kommunernas intdkter frén samfundsskatten 2023—2025 och 2027—2029 och minskar
dem 2026 sa att de ndmnda samfundsskattegrundernas effekter pa skatteintikterna ar neutrala for
kommunerna. Andringarna minskar statens intéikter frin samfundsskatten 2023—2025 och
2027—2029 och Okar statens skatteintékter i motsvarande grad 2026. Alla skatteintéktskalkyler
har beréknats i enlighet med debiteringskalkylen for samfundsskatten vid tidpunkten for Gver-
lamnandet av lagforslagen. De faktiska effekterna pa skatteintdkterna per ar framgér vid debite-
ringen av den slutliga samfundsskatten nér beskattningen har slutforts vid utgangen av oktober
det ar som foljer pa skatteéret.

Konsekvenser for enskilda kommuner

Konsekvenserna for enskilda kommuner av kompensationen for sdnkningen av avgifterna for
smabarnspedagogik och hdjningen av vardtillagget till stodet for privat vard av barn kan inte be-
domas exakt, eftersom det nér denna beddmning gors inte finns tillgéng till exakta uppgifter om
hur dessa atgérder fordelar sig mellan de enskilda kommunerna. Det kan dock bedomas att kom-
pensationen for dessa atgérder riktar sig ojimnt till enskilda kommuner i forhéllande till kostna-
derna for sdnkningen av avgifterna for smébarnspedagogik och hdjningen av vardtillagget till sto-
det for privat vard av barn. Avgifterna for smabarnspedagogik bildas i stor utstrackning utifran
storleken pé de familjer som bor i kommunen, deras inkomster och tid inom smabarnspedagogi-
ken, medan intékterna av samfundsskatten bestdms pa basis av intdkterna frén samfundsskatt
samt kommunens utdelning, som i stor utstrdckning paverkas av de samfundsskatter som foreta-
gen i kommunen betalar. Sdledes kan det bedomas att den relativt sett storsta andelen av kompen-
sationen gar till de kommuner vars inflode av samfundsskatt per invanare &r hogre 4n i andra
kommuner.

Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.
Andringen av 12 § i lagen om skatteredovisning ska tillimpas fran och med skatteret 2030 och

andringarna i 12 f § 4—8 punkten samt den nya 9 och 10 punkten tilllimpas pa redovisningarna
av samfundsskatt for skattedren 2023—2029.

30



Lagmotion LM 69/2022 rd

Forhallande till andra propositioner

Lagmotionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &nd-
ring av 5 § i lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken, RP 228/2022 rd, som beretts av
undervisnings- och kulturministeriet, och med regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagstiftning om stérkande av kopkraft 2023 och till lag om &ndring av lagen om stod for hem-
vard och privat vard av barn, RP 236/2022 rd, som beretts av social- och hdlsovardsministeriet.

Dessutom har motionen samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om éndring av lagen om hojda avskrivningar pa maskiner, inventarier och andra dirmed jamfor-
bara 10sa anldggningstillgangar skattedren 2020—2023 samt lagstiftning om utvidgad beskatt-
ning av fortackt dividend, RP 227/2022 rd, vilken beretts av finansministeriet.

Dessutom anknyter de dndringar som foreslas i initiativet till lagen om skatteredovisning och in-
komstskattelagen samt lagar som har samband med dem till den foreslagna nya lagen om extra
avdrag i beskattningen som grundar sig pa utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Motionen hénfor sig ocksé till regeringens proposition RP 257/2022 rd, som &r under behandling i
riksdagen och som motionen avses ersétta.

Forhallande till budgetpropositionen

Lagmotionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband med
den.

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande lagforslag:
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Lag

om tilliiggsavdrag baserade pa utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet i beskat-
tningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om rétten for naringsidkare och de som bedriver jordbruk
att frén sin beskattningsbara inkomst av ndringsverksambhet eller jordbruk gora ett allmént tillag-
gsavdrag som baserar sig pa beloppet av 16neutgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet
och utgifter for kopta tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet samt ett extra tillag-
gsavdrag som baserar sig pa en 6kning av beloppet av sddana utgifter.

Raitt till tilldggsavdrag har en skattskyldig som bedriver forsknings- och utvecklingsverksam-
het som hanfor sig till den egna naringsverksamheten eller det egna jordbruket. Ockséa den som i
Finland ar begrénsat skattskyldig har ratt till tilliggsavdrag pa basis av forsknings- och utvecklin-
gsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstille 1 Finland.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) forsknings- och utvecklingsverksamhet sidan kreativ och systematisk verksamhet for att 6ka
fonden av vetande eller att utnyttja detta vetande for att hitta nya tillimpningar dar kriteriet &r att
verksamheten stravar efter nagot vasentligt nytt,

2) l6n 16n som betalas till anstillda som utfor forsknings- och utvecklingsarbete direkt pa grund
av detta arbete och som avses i 13 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996) och 1 § i lagen om
kallskatt for Iontagare fran utlandet (1551/1995); dock inte sddana formaner som avses i 66—68 §
1 inkomstskattelagen (1535/1992),

3) kopt tidinst inom forsknings- och utvecklingsverksamhet en tjanst som i syftet att bedriva sa-
dan forsknings- och utvecklingsverksamhet som hanfor sig till den skattskyldiges egen verksam-
het anskaffats fran en utomstaende aktor och producerats av utomstaende personal.
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38
Grund for allmdnt och extra tilldggsavdrag

Allmaént tilldggsavdrag berdknas utifrdn det sammanlagda beloppet av utgifterna for de 16ner
och kopta tjénster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som avser forsknings- och utve-
cklingsverksamhet som hanfor sig till den skattskyldiges egen néringsverksamhet eller den
skattskyldiges eget jordbruk.

Vid berdkningen av grunden for allmént tilldggsavdrag for en ndringsidkare beaktas under
skattearet sddana i 8 § 1 mom. 4 punkten i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksam-
het (360/1968) avsedda 16ner och séddana utgifter for kopta tjénster inom forsknings- och utve-
cklingsverksambhet i frdga om vilka betalningsskyldigheten i enlighet med 22 § 1 mom. i den la-
gen uppstatt under skattearet i fraga.

Vid berdkningen av grunden for allmént tilliggsavdrag for den som bedriver jordbruk beaktas
under skattedret sddana i 6 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) av-
sedda 16ner och séddana utgifter for kopta tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet
som betalats under skattedret.

Extra tilldggsavdrag berdknas pé grundval av en faktisk 6kning av det sammanlagda beloppet
av alla de utgifter for 16ner och kopta tjénster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som
avses i 1| mom. I beloppet av de utgifter som ligger till grund for det extra tilliggsavdraget har det
skett en faktisk 6kning, om den skattskyldiges alla utgifter som ligger till grund for det allménna
tillaggsavdraget &r storre for skattedret &n motsvarande utgifter for det foregaende skattearet.

4§
Beloppet av allmdnt tilldggsavdrag

Beloppet av allmént tilldggsavdrag &ér 50 procent av deti 3 § 1 mom. avsedda sammanlagda be-
loppet av 16neutgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamheten och utgifterna for de kopta
tjénsterna inom forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Maximibeloppet av allmént tilliggsavdrag under skattearet ar 500 000 euro.

Allmaént tilliggsavdrag beviljas inte, om det avdragbara beloppet under skattearet &r mindre dn
5000 euro.

5§
Beloppet av extra tilldggsavdrag
Beloppet av extra tilldggsavdrag &r 45 procent av deti3 § 4 mom. avsedda beloppet av den fak-
tiska 6kningen av 16neutgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamheten och utgifterna for

de kopta tjédnsterna inom forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Maximibeloppet av extra tilldggsavdrag under skattedret ar 500 000 euro.
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63§
Sdrskilda bestimmelser

Tilldggsavdrag fér inte goras till den del som den skattskyldige har fatt direkt statligt stod eller
nagot annat offentligt stod for de utgifter som annars skulle godtas som grund for tilldggsavdra-
gen.

Allmaént tillaggsavdrag far inte goras pé basis av utgifter for kopta tjdnster inom forsknings-
och utvecklingsverksamhet till den del som tilliggsavdrag har begérts for samma utgifter med
stod av lagen om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skatteéren
2021—2027 (1078/2020).

Tilldggsavdrag far inte goras pd saddant koncernbidrag som anses som inkomst av nirings-
verksamhet och som avses i lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986).

Med avvikelse fran 119 § 2 mom. i inkomstskattelagen réknas tilliggsavdragen in i nérings-
verksamhetens eller jordbrukets forlustresultat.

78§

Tilldggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som éverfors vid foretagsomstruktu-
rering

I samband med en fusion enligt 52 a § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksam-
het avdras vid det 6vertagande bolagets beskattning, pa basis av 16ner och kopta tjanster for sddan
forsknings- och utvecklingsverksamhet som overforts vid fusionen, hogst de belopp som fores-
krivsi4 och 5 § i denna lag med avdrag for de belopp som dragits av vid det dverlatande bolagets
beskattning under skattearet.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om fusion tillimpas ocksa i samband med fission som avses i
52 ¢ § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet och verksamhetsoverlatelse som
avses 1 52 d § i den lagen samt i samband med beskattningen av det férvérvande bolaget i sam-
band med forvérv av aftarsverksambhet.

8§
Forfarande

Tilldggsavdrag ska begiras innan beskattningen har slutforts. Den skattskyldige ska ge en
tillracklig redogorelse for att villkoren for beviljande av tilliggsavdragen uppfylls och for de 16-
neutgifter och utgifter for kopta tjénster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som an-
vénds som grund for berékning av tilldggsavdragen. Skatteforvaltningen utférdar ndrmare fores-
krifter om uppgifter som behovs for redogodrelsen.

I Gvrigt tillimpas lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) pa tillaggsavdragen.

34



Lagmotion LM 69/2022 rd

98§
Tkrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20

Denna lag tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2023. Bestimmelsernai 3 §
4 mom. och 5 § tillimpas dock forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2024.

Lag

om #ndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av lagen om
skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av lagen om skatteredovis-
ning (1573/2019) som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020 och géller till och med den 31 december 2029.

Lagen tillimpas vid redovisningar av samfundsskatten for skattearen 2020—2029.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av inkomstskat-
telagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av inkomstskattelagen (1574/
2019) som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020 och géller till och med den 31 december 2029.

Denna lag trider i kraft den 20

Lag
om indring av 12 och 12 f § i lagen om skatteredovisning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om skatteredovisning (532/1998) 12 och 12 f §, sddana de lyder, 12 § i lag 1262/
2021 och 12 f § i lagarna 1573/2019, 559/2020, 1073/2020 och 1262/2021, som f6ljer:
12 §

Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sé att statens utdelning ar 76,60 procent och kommunernas utdel-
ning 23,40 procent.

12§
Skattetagargruppernas utdelning skattedaren 2020—2029

Med avvikelse fran 12 § fordelas samfundsskatten sa att
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1) statens
procent,

2) statens
procent,

3) statens
procent,

4) statens
procent,

5) statens
procent,

6) statens
procent,

7) statens
procent,

8) statens
procent,

9) statens
procent,

utdelning
utdelning
utdelning
utdelning
utdelning
utdelning
utdelning
utdelning

utdelning

10) statens utdelning skattearet 2029 ar 76,73 procent och kommunernas

procent.
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skattearet 2020 ar 57,87 procent och kommunernas

skattearet 2021

skattearet 2022

skattearet 2023

skattearet 2024

skattearet 2025

skattearet 2026

skattearet 2027

skattearet 2028

Denna lag tréder i kraft den .
Bestdimmelserna i 12 § tillimpas fran och med skattearet 2030 och bestdmmelserna i 12 f §

4—10 punkten vid redovisningar av samfundsskatt for skattedren 2023—2029.

ar 55,66 procent
ar 66,24 procent
ar 76,09 procent
ar 76,31 procent
ar 76,31 procent
ar 77,08 procent
ar 76,94 procent

ar 76,77 procent

20

Lag

och kommunernas

och kommunernas

och kommunernas

och kommunernas

och kommunernas

och kommunernas

och kommunernas

och kommunernas

om indring av 124 och 124 b § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 124 § 3 mom. och 124 b §, sddana de lyder, 124 §
3 mom. i lag 1264/2021 och 124 b § i lagarna 1574/2019, 560/2020, 1074/2020 och 1264/2021,

som foljer:
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utdelning 42,13
utdelning 44,34
utdelning 33,76
utdelning 23,91
utdelning 23,69
utdelning 23,69
utdelning 22,92
utdelning 23,06
utdelning 23,23

utdelning 23,27
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124 §

Faststdllande av skatten

Inkomstskattesatsen for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. och
véiglag enligt 18 § 3 mom. samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet ar
4,68 procent.

124b §
Faststillande av skatten for skattedren 2020—2029

Med avvikelse fran 124 § 3 mom. ar

1) inkomstskattesatsen ar 2020 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 8,43 procent,

2) inkomstskattesatsen ar 2021 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 8,87 procent,

3) inkomstskattesatsen ar 2022 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 6,75 procent,

4) inkomstskattesatsen ar 2023 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,78 procent,

5) inkomstskattesatsen ar 2024 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,74 procent,

6) inkomstskattesatsen ar 2025 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,74 procent,

7) inkomstskattesatsen ar 2026 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,58 procent,

8) inkomstskattesatsen ar 2027 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,61 procent,

9) inkomstskattesatsen ar 2028 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 4,65 procent,

10) inkomstskattesatsen ar 2029 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhallit fran en fastighet &r 4,65 procent.

Denna lag trader i kraft den 20

38



Helsingfors 25.11.2022

Matias Mikynen sd
Harry Harkimo liik
Sari Essayah kd
Saara Hyrkko grona
Arto Pirttilahti cent
Kai Mykkénen saml
Aki Lindén sd
Matti Semi vénst
Ville Viahamaki saf
Joakim Strand sv
Leena Meri saf
Jouni Kotiaho saf
Pia Viitanen sd
Rami Lehto saf
Vilhelm Junnila saf
Arja Juvonen saf
Ari Koponen saf
Petri Huru saf
Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
Mari Rantanen saf
Jukka Mékynen saf
Ritva Elomaa saf
Veijo Niemi saf
Juho Eerola saf
Sami Savio saf
Mika Niikko saf
Jussi Halla-aho saf

Toimi Kankaanniemi saf

Jari Ronkainen saf
Jani Mikela saf
Jukka Gustafsson sd
Niina Malm sd
Heikki Autto saml
Markku Eestild saml

Sanni Grahn-Laasonen saml
Janne Heikkinen saml

Timo Heinonen saml
Antti Hikkdnen saml
Kalle Jokinen saml
Atte Kaleva saml
Pia Kauma saml
Ville Kaunisto saml

Pihla Keto-Huovinen saml

Lagmotion LM 69/2022 rd
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Marko Kilpi saml

Jari Kinnunen saml
Pauli Kiuru saml
Jukka Kopra saml
Terhi Koulumies saml
Mia Laiho saml
Matias Marttinen saml
Sari Multala saml
Petteri Orpo saml
Jaana Pelkonen saml
Paula Risikko saml
Janne Sankelo saml
Sari Sarkomaa saml
Arto Satonen saml
Saara-Sofia Sirén saml
Ruut Sjoblom saml
Mari-Leena Talvitie saml
Kari Tolvanen saml
Ville Valkonen saml
Elina Valtonen saml
Heikki Vestman saml
Sofia Vikman saml
Anne-Mari Virolainen saml
Sinuhe Wallinheimo saml
Ben Zyskowicz saml
Hannu Hoskonen cent
Hanna Huttunen cent
Eeva Kalli cent

Anne Kalmari cent
Tuomas Kettunen cent
Mikko Kinnunen cent
Esko Kiviranta cent
Pasi Kivisaari cent
Hanna Kosonen cent
Katri Kulmuni cent
Joonas Kontta cent
Jari Leppé cent
Markus Lohi cent
Hanna-Leena Mattila cent
Juha Pylvés cent
Mikko Savola cent
Ari Torniainen cent
Anu Vehvildinen cent
Anders Adlercreutz sv
Antti Lindtman sd
Sakari Puisto saf
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Jari Koskela saf

Lulu Ranne saf

Jussi Wihonen saf

Olli Immonen saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Riikka Purra saf

Juha Méenpéa saf
Sheikki Laakso saf
Veikko Vallin saf
Sebastian Tynkkynen saf
Pekka Aittakumpu cent
Juha Sipila cent

Hilkka Kemppi cent
Jouni Ovaska cent

Péivi Rdsdnen kd

Ilmari Nurminen sd
Peter Ostman kd

Heidi Viljanen sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Hussein al-Taee sd
Maria Guzenina sd

Riitta Mékinen sd

Tuula Véitdinen sd
Raimo Piirainen sd
Anneli Kiljunen sd

Tarja Filatov sd

Johan Kvarnstrom sd
Marko Asell sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Sari Tanus kd

Kim Berg sd

Paula Werning sd

Ville Tavio saf

Eveliina Heindluoma sd
Suna Kyméldinen sd
Mats Lofstrom sv

liris Suomela grona

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Sandra Bergqvist sv
Anders Norrback sv
Merja Kyllonen vinst
Atte Harjanne grona
Satu Hassi grona

Hanna Holopainen grona
Inka Hopsu grona

Tiina Elo grona
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Mirka Soinikoski grona
Veronica Rehn-Kivi sv
Pia Lohikoski vinst
Mari Holopainen grona
Jenni Pitko grona
Mikko Ollikainen sv
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	Lagmotion
	MOTIVERING TILL LAG OM TILLÄGGSAVDRAG I BESKATTNINGEN PÅ BASIS AV UTGIFTER FÖR FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSVERKSAMHET
	Vi föreslår
	1.
	Lag
	om tilläggsavdrag baserade på utgifter för forsknings- och utvecklingsverksamhet i beskattningen

	2.
	Lag
	om ändring av ikraftträdandebestämmelsen i en lag om temporär ändring av lagen om skatteredovisning

	3.
	Lag
	om ändring av ikraftträdandebestämmelsen i en lag om temporär ändring av inkomstskattelagen

	4.
	Lag
	om ändring av 12 och 12 f § i lagen om skatteredovisning

	5.
	Lag
	om ändring av 124 och 124 b § i inkomstskattelagen
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