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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 1/2002 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
aterkallandet av reservationerna till europeis-
ka konventionen om utliimning for brott och eu-
ropeiska konventionen om bekimpande av ter-
rorism samt med forslag till lag om dndring av
lagen om utléiimning for brott

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 november 2001 en
proposition om godkidnnande av aterkallandet av
reservationerna till europeiska konventionen om
utlimning for brott och europeiska konventio-
nen om bekdmpande av terrorism samt med for-
slag till lag om &dndring av lagen om utlimning
for brott (RP 209/2001 rd) till lagutskottet for
beredning.

Utlatande

Pa begiran av lagutskottet har grundlagsutskot-
tet lamnat utlatande (GrUU 61/2001 rd) om pro-
positionen. Utlatandet ingar som bilaga till detta
betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Kaija Suvanto, utri-
kesministeriet

- lagstiftningsradet Tanja Innanen, justitiemi-
nisteriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
att de reservationer atertas som gjorts till Euro-
paradets europeiska konventionen om utlim-
ning for brott fran 1957 respektive Europaradets
europeiska konvention om bekdmpande av terro-
rism fran 1977. Samtidigt foresls att lagen om
utlimning for brott bli dndrad.

Finland har ldmnat in en reservation till arti-
kel 2.1 i europeiska konventionen om utlimning
for brott. Reservationen giller lingden pa det
straff som kan folja pa det brott for vilket utlam-
ning sker och minimildngden pa det straff som
inte avtjdnats. Att reservationen angdende ldng-

RP 209/2001 rd

den pa straff kan aterkallas beror pa att en 4nd-
ring av 4 § lagen om utldimning for brott tradde i
kraft 1999. Reservationen angdende minimi-
lingden pa ett straff som inte har avtjinats kan
aterkallas, om 4 § 4 mom. dndras.

Nir Finland godkidnde europeiska konventio-
nen om bekdmpande av terrorism ldmnade det
samtidigt in en reservation till artikel 1, efter-
som lagen om utlimning for brott tilldt provning
av om ett brott dr av politisk natur. Det har blivit
aktuellt att aterkalla reservationen dels till f6ljd
av den dndring av 6 § lagen om utlimning for
brott som tridde i kraft 1999, dels med hénsyn
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till att det inte dr dndamalsenligt att ha kvar re-
servationen i forhallande till de konventionspar-
ter som inte d4r medlemmar i Europeiska unio-
nen.

Att reservationerna aterkallas inverkar inte pa
andra lagstadgade hinder for utlimning eller pa
de villkor for utlimning som anges i bl.a. lagen
om utldimning for brott. Propositionen har t.ex.

inga konsekvenser for forbudet mot utlimning
till ett land med dodsstraff.

Aterkallandet av reservationerna trider i kraft
ndr depositarien har underrittats. I propositio-
nen ingar ett forslag till lag om édndring av lagen
om utlimning for brott. Avsikten dr att lagen
skall trdda i kraft omedelbart efter att den har an-
tagits och blivit stadfist.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Vid tilltradet till Europaradets europeiska kon-
vention fran 1957 om utlimning for brott 1dmna-
de Finland in en reservation till artikel 2.1 och
till artikel 1 i europeiska konventionen fran 1977
om bekdmpande av terrorism. I propositionen
foreslar regeringen att reservationerna skall ater-
kallas. Utskottet finner propositionen nodvén-
dig och tillstyrker lagforslaget med dndringarna
nedan.

Aterkallande av reservationerna

Reservationerna till konventionen om utlim-
ning for brott respektive konventionen om be-
kdmpande av terrorism giller villkoren for ut-
lamning for brott.

19 § 3 mom. grundlagen foreskrivs att finska
medborgare inte far utlimnas till ett annat land
mot sin vilja. I 4 mom. ingér ett férbud mot att
utlimna en utlinning, om han eller hon till f61jd
av detta riskerar dodsstraff, tortyr eller nadgon
annan behandling som krianker ménniskovéardet.
Enligt 2 § i lagen om utlimning for brott far en
finsk medborgare inte utlimnas. Enligt 2 mom.
kan en finsk medborgare utlimnas for lagforing
till en medlemsstat i Europeiska unionen. Men
en finsk medborgare far inte utlimnas for poli-
tiska brott. Enligt 6 § 1 mom. far inte heller en
person som inte dr finsk medborgare utlimnas
for politiska brott till en medlemsstat i Europeis-
ka unionen. I 7 § finns ett forbud mot utlimning
om det finns risk for att den som begirs utlim-
nad pa grund av ras, nationalitet, religion, poli-
tisk uppfattning eller tillhorighet till viss sam-

hillsgrupp eller till f61jd av politiska forhallan-
den kan bli utsatt for forfoljelse riktad mot hans
eller hennes liv eller frihet eller f6r ndgon annan
forfoljelse. I 8 § foreskrivs att utlimning inte far
ske om den pa grund av personens alder, hilso-
tillstand eller 6vriga personliga forhallanden el-
ler pa grund av sirskilda omsténdigheter av hu-
manitéra skil vore oskélig. Regeringen foreslar
inga dndringar i dessa bestimmelser.

Reservationen till europeiska konventionen
om utlimning for brott giller lingden pa det
straff som inte har avtjdnats. Principiellt sett &r
reservationen inte betydelsefull. Enligt reserva-
tionen till den europeiska konventionen om be-
kidmpande av terrorism kan Finland vigra utlim-
na nagon for ett politiskt brott. Nir reservatio-
nen aterkallas kommer de gérningar som avses i
konventionen inte att klassificeras som politiska
1 relation till konventionsstaterna, som alla dr
medlemmar i Europaradet.

Grundlagsutskottet bedomer propositionen
bl.a. med avseende pa 9 § grundlagen. Det pa-
verkar inte finska medborgares rittsliga still-
ning att reservationerna aterkallas, péapekar
grundlagsutskottet. Forslagen medfor dérfor
inga problem med avseende pd 9 § 3 mom.
grundlagen, sidger grundlagsutskottet. Konven-
tionerna forpliktar inte Finland att ldmna ut per-
soner till linder ddr de hotas av dodsstraff, tor-
tyr eller annan behandling som krinker ménni-
skovirdet. Vid utlimningar dr personerna ocksa
skyddade av bestimmelserna i 7 och 8 § lagen
om utlimning for brott, ddr det foreskrivs nér
Finland kan végra utlimna nadgon. Med avseen-
de pa 9 § 4 mom. grundlagen dr det enligt grund-



Forslag till beslut

lagsutskottet darfor inget problem att reservatio-
nerna aterkallas.

Forslaget till lag om ikrafttriddande

Syftet med den foreslagna dndringen av 4 § 4
mom. lagen om utlimning for brott dr att reser-
vationen till artikel 2.1 i1 konventionen om ut-
limning for brott skall kunna aterkallas. Lagfor-
slaget syftar till att i materiellt hinseende sétta i
kraft en internationell forpliktelse. Grundlagsut-
skottet papekar i sitt utlaitande att det bor framga
av lagen att den giller ikrafttradande av en inter-
nationell forpliktelse. Darfor foreslar lagutskot-
tet att lagen om ikrafttridande kompletteras med
ett moment om detta.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar lagut-
skottet vordsamt

att riksdagen godkdnner dterkallandet
av reservationen till artikel 2.1 i euro-

Helsingfors den 12 februari 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Timo Tuovinen.
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peiska konventionen om utldimning for
brott, som ingicks i Paris den 13 decem-
ber 1957, och reservationen till artikel
1 i europeiska konventionen om bekdm-
pande av terrorism, som ingicks i Stras-
bourg den 27 januari 1977 och

att lagforslaget i ovrigt godkdnns i en-
lighet med propositionen men att ikraft-
tridelsebestdmmelsen dndras enligt fol-
jande:

Ikrafttradelsebestimmelsen
Syftet med denna lag dr att sdtta i kraft arti-
kel 2.1 i europeiska konventionen om utlimning
for brott (FordrS 32—33/1971) sadan Finland
har forbundit sig till den. (Nytt)
(2 mom. som 1 mom. i RP).

Kari Myllyniemi /cent
Susanna Rahkonen /sd
Mauri Salo /cent
Timo Seppild /saml
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml

ers. Pertti Turtiainen /vinst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att riksdagen skall ge sitt
samtycke till att reservationerna till tva interna-
tionella konventioner aterkallas. Det &r inget
problem att aterkalla den forsta reservationen,
alltsa den till artikel 2 i konventionen om utldm-
ning for brott. Det finns heller ingenting som
hindrar att 4 § 4 mom. och ikrafttrddelsebestim-
melsen i lagen om utlimning for brott dndras.

Dessutom foreslar regeringen att reservatio-
nen till artikel 1 i europeiska konventionen om
bekdmpande av terrorism skall aterkallas. Reser-
vationen innebir att Finland inte dr skyldigt att
utlimna en person till en annan stat nir det gél-
ler politiska brott. Men det har inte framgéatt vare
sig av propositionen eller utfrigningen av de
sakkunniga nir ett brott kan klassas som poli-
tiskt. Ingen har nagonsin kunnat komma med en
definition. Darfor finns det inget annat rad &n att
politiskt definiera ett politiskt brott. I den gél-
lande lagen om utlimning for brott ingar ett for-
bud i 6 § mot att utlimna nagon for politiskt
brott. Paragrafen och konventionen om bekdm-
pande av terrorism kommer siledes att strida
mot varandra om reservationen aterkallas.

Vid utfragningen av de sakkunniga papekade
en foretrddare for utrikesministeriet att ett ater-
kallande av reservationen kommer att begrinsa

Helsingfors den 12 februari 2002

Toimi Kankaanniemi /kd
Sulo Aittoniemi /alk

Finlands provningsmojligheter i relation till en
konventionsstat vid tolkningen av om en gir-
ning vid en begédran om utlamning skall klassifi-
ceras som politiskt brott eller inte. I relation till
andra 4n konventionsstaterna géller bestimmel-
serna i 6 § lagen om utlimning for brott.

Som det ser ut nu har det inte anforts nigra
sdrskilda skil eller behov for att aterkalla reser-
vationen till artikel 1 i europeiska konventionen
om bekdmpande av terrorism. Dessutom uppstar
det ett otydligt forhéllande nidr reservationen
aterkallas. Av dessa skil dr det befogat att ha
kvar reservationen trots forslagen i propositio-
nen och betidnkandet fran lagutskottet. Pa sd sitt
ges myndigheterna i Finland provningsritt i fra-
ga om diffusa politiska brott. Detta ligger helt
och hallet i linje med var utrikespolitik.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att riksdagen godkdnner dterkallandet
av reservationen till artikel 2.1 i euro-
peiska konventionen om utldmning for
brott, som ingicks i Paris den 13 decem-
ber 1957 (utesl.) och

att lagforslaget godkdnns i enlighet med
betidnkandet fran lagutskottet.
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