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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 2 a kap. 2 § och 16 kap. 6 § i straff-

lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 juni 2007 en propo-
sition med forslag till lag om &ndring av 2 a kap.
2 § och 16 kap. 6 § i strafflagen (RP 25/2007 rd)
till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Lena Andersson, justitiemi-
nisteriet

- regeringsrad Kirsi Seppdld, finansministeriet

- Overkommissarie Heikki Ihalainen, inrikes-
ministeriet

- tingsdomare Matti Lahti, Esbo tingsritt

- Overkommissarie Tuomo Lotta, polisinritt-
ningen i Helsingfors hirad

- hiradséklagare Sakari Tiilikainen, &klagar-
dmbetet i Helsingfors hérad

- overinspektor Ilkka Lahti, Skattestyrelsen

- professor Martti Majanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av strafflagen
som innebdr att man slopar den forhdjning av
botesbeloppet utifran den botfalldes formogen-
het som gors ndr dagsbotens belopp faststills.

I dag kan den botfalldes formogenhet hja bo-
tesbeloppet. Till grund for formogenheten ska i
forsta hand ldggas den botfalldes formogenhet
enligt den senast verkstédllda beskattningen. Ef-
tersom formogenhetsskattelagen har upphdvts
faststiller skatteforvaltningen inte lingre den
skattskyldiges beskattningsbara formogenhet.
Diarmed gér det inte ldngre i framtiden att av
skatteforvaltningen i elektronisk form fa sddana
heltdckande uppgifter om méngden och virdet
av en fysisk persons formogenhet som behdvs
for bestimmandet av boter.

RP 25/2007 rd

Forslaget innebédr att omndmnandet av den
botfilldes formogenhet stryks 1 strafflagens be-
stimmelser om dagsbotens belopp. Foljaktligen
stryks ocksa passusen om givandet av vésentligt
osanna eller vilseledande uppgifter om férmo-
genheten till en myndighet i bestimmelsen om
botesfusk.

De uppgifter om en persons beskattningsbara
formogenhet som for ndrvarande forutsitts i la-
gen kan fés av skatteforvaltningen for faststil-
lande av dagsbotens belopp till och med den 31
oktober 2007. Den foreslagna lagen avses tréda i
kraft fore det och sa snart som mojligt efter det
att den har blivit stadfést.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hédnvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet propositionen vara be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker pro-
positionen med foéljande anmérkningar.

Syftet med lagforslaget i propositionen &r att
slopa mojligheten att hoja dagsboten pa grund av
formogenhet i samband med att boten faststélls.
Enligt 2 a kap. 2 § i strafflagen ska botesbelop-
pet faststéllas sa att det ar skéligt i forhallande
till den botfilldes betalningsférméga. Enligt
samma paragraf ar ett skiligt belopp en sextion-
dedel av den bétfilldes genomsnittliga manads-
inkomst, fran vilken avdragits de poster som be-
stims nirmare i lag och forordning av statsra-
det. Den botféilldes formdgenhet kan leda till
hojt botesbelopp. Forhdjningen sker enligt en
tvastegsmodell och faststélls pa grundval av for-
ordningen om dagsbotens belopp (609/1999):
den dr 3 euro om den botféllde har en beskatt-
ningsbar férmogenhet pd minst 85 000 euro och
6 euro om den botfillde har en beskattningsbar
formdgenhet pa minst 170 000 euro.

I enlighet med vad som framgér av proposi-
tionsmotiven (s. 4/I) har bade den botfélldes
dagsinkomst och den botfilldes formdgenhet be-
aktats vid faststillandet av dagsbotens belopp
dnda sedan systemet med dagsbdter infordes. I
dagens ldge dr det priméra underlaget for upp-
skattning av den botfilldes formogenhet formo-
genheten enligt senast verkstdllda beskattning.
Det har funnits direktatkomst till beskattnings-
uppgifterna pa skatteférvaltningen med hjilp av
en teknisk anslutning bland annat nér straffan-
sprék skrivits ut. I synnerhet nér det géller trafik-
forseelser har detta mdjliggjort en snabb och re-
lativt tillforlitlig botféllning som inte i onddan
tagit polis- och &klagarresurser i ansprak.

Grundvalen for det gillande systemets funk-
tion fordndrades vidsentligt nir formogenhets-
skattelagen (1537/1992) upphorde att gilla i
borjan av 2006. Detta innebér att formogenhet
inte langre beskattas frdn och med 2006 ars be-
skattning. Propositionsmotiven (s. 7 f.) innehal-
ler en noggrann genomgang av olika alternativa
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sétt att fortfarande beakta formdégenhet nir be-
loppet péa en dagsbot faststills trots att beskatt-
ningsuppgifterna saknas. Det har dnd4 inte gatt
att ta fram ndgon fungerande modell. Det vore
till exempel mycket svart for aklagaren eller po-
lisen att sdrskilt ta reda pd omfattningen pa den
botfilldes beskattningsbara formdgenhet utan
skatteforvaltningens uppgifter, och dessutom
skulle den méngd arbete som krivs vara oskiligt
stor 1 forhallande till den erhallna nyttan. Men &
andra sidan gér det inte heller, av flera orsaker,
att beakta formdgenheten enbart utifrn vad den
som ska botfillas uppger. Det dr ndmligen yt-
terst f4 som pé ett tillforlitligt sétt skulle kunna
uppge det aktuella virdet pa sin formdgenhet vid
botfillningen. Dessutom skulle ett sddant sys-
tem kunna leda till att felaktiga formdgenhets-
uppgifter uppges, med andra ord skulle systemet
ldtt leda till botesfusk. Och den botesreform som
genomfordes i millennieskiftet tog sikte pa att
visentligt minska forekomsten av botesfusk
(LaUB 25/1998 rd — RP 74/1998 rd).
Lagutskottet tillstyrker propositionen med
sdrskilt beaktande av tre saker. For det forsta har
forhojningen av botesbeloppet pd grundval av
formogenheten de facto ingen ndmnviérd bety-
delse for dagsbotssystemet. Enligt uppgift beak-
tades formogenhet som en hdjande faktor i 1,9
procent av botfillningarna 2006. P4 en sédan
nivd innebdr slopandet av forhdjningen att sta-
tens botesinkomster minskar med 220 000 euro
per dr. For det andra &r det i ljuset av exemplen i
propositionsmotiven (s. 9) uppenbart att effek-
terna av forhojningen relativt sett dr storst nir
lag- och medelinkomsttagare botfélls, medan
hoginkomsttagarna bara paverkas lite. For det
tredje understryker utskottet att formogenhetens
inverkan pa botesbeloppet 1 fraga om dagsboter
inte forsvinner i och med denna reform, utan att
inkomsterna av formogenhet fortfarande beak-
tas genom kapitalinkomsterna.
Sammanfattningsvis vill lagutskottet papeka
att lagforslaget sett till helheten innebdr en
mycket hovsam justering av systemet med dags-
boter. Det dr inte frdga om ett kriminalpolitiskt



stillningstagande till systemet i sig, utan om en
lagéndring utifran praktiska behov som egentli-
gen maste goras till foljd av att formogenhets-
skatten slopades.

Helsingfors den 8 juni 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Krista Kiuru /sd

Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Forslag till beslut
Med stod av det ovan anforda foreslér lagutskot-

att lagforslaget godkdnns utan dndring-

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemela /sd
Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /cent.
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