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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 1/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av strafflagens bestimmelser om krigsfor-
brytelser och brott mot humaniteten samt vissa
lagar som har samband med dem

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 september 2007
en proposition med forslag till andring av straft-
lagens bestimmelser om krigsforbrytelser och
brott mot humaniteten samt vissa lagar som har
samband med dem (RP 55/2007 rd) till lagut-
skottet for beredning.
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- professor Pekka Koskinen
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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att bestimmelserna om
krigsforbrytelser och brott mot humaniteten i
strafflagen dndras for att i hogre grad motsvara
definitionerna av kriminaliseringarna i Rom-
stadgan for Internationella brottméalsdomstolen.
Syftet dr att Finland ska ha béttre mojligheter att
sjdlvstandigt behandla de synnerligen allvarliga
brott som avses i Romstadgan.

Nya brott ar enligt forslaget brott mot ménsk-
ligheten och krigsforbrytelser. De ersdtter de
géllande brotten krdnkning av ménskliga rattig-
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heter under undantagsforhallanden och krigfo-
ringsbrott. Maximistraffet foreslds vara fingel-
se pa livstid. 1 rekvisitet for folkmord foreslés
endast smé dndringar.

I lagen foreslds ocksd bestimmelser om for-
méns ansvar och en sdrskild bestimmelse om
forsummelse av anmélningsplikt plus bestdm-
melser om att en befallning av regeringen eller
av en forman &r en omstidndighet som fritar en
person fran straffrittsligt ansvar. Syftet med be-
stimmelserna &r att ansvarsférdelningen mellan
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formin och deras underlydande béttre ska mot-
svara Romstadgan.

I strafflagen foreslas dessutom en del andra,
mindre dndringar. Ocksa tvangsmedelslagen, la-

Motivering

gen om sammankomster och lagen om likabe-
handling foreslés bli dndrade.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Straffritten har linge ansetts vara ett nationellt
rittsomrdde, men denna traditionella uppfatt-
ning har dndrats med tiden. Det internationella
samfundet har vaknat till insikt om att &tgérder
for att bekdmpa folkmord, brott mot ménsklighe-
ten och krigsforbrytelser och for att lagfora for-
brytarna ligger i alla staters intresse. Internatio-
nell straffritt spelar en viktig roll for att fullfol-
ja rdttvisa, manskliga réttigheter och vérldsfred.

Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen fran 1998 bor ses som det viktigaste
framsteget hittills i utvecklingen mot en mer in-
ternationell straffrétt. Stadgan 4r resultatet av ett
grundligt forarbete som pégick i flera decennier.
Finland ratificerade stadgan redan 2000 och den
trddde 1 kraft internationellt for Finlands del den
1 juli 2002.

Principen i stadgan &r att det i férsta hand hor
till respektive ldnder att utmaita straff for folk-
mord, brott mot ménskligheten och krigsforbry-
telser. Malen ingar i Internationella brottmals-
domstolens jurisdiktion bara nidr den nationella
rattskipningen inte fungerar alls eller ar bristfil-
lig.

Naér propositionen om stadgan (RP 161/2000
rd) behandlades i riksdagen, framholl lagutskot-
tet att vdr nationella rétt i ganska hog grad stim-
mer dverens med kriminaliseringarna i stadgan,
men att de inte dr exakt lika. Av de @ndringar
som dé foreslogs i strafflagen kan man dra slut-
satsen att lagberedningen inte byggde pé tanken
att vara nationella straffbestimmelser enligt den
sd kallade universalprincipen skulle tilldimpas i
Finland pa de brott som ingar i stadgan. Lagut-
skottet ansdg det nddvindigt att Finland rdknar
med att dndrade nationella bestimmelser for att
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de i en verklig situation ska stimma §verens med
de internationella bestdmmelserna (LaUU
16/2000 rd, s. 3). I sitt betdnkande instimde ut-
rikesutskottet i lagutskottets stdndpunkt och
framholl dessutom att réttegdngar i brott som
eventuellt ingdr i Internationella brottmélsdom-
stolens jurisdiktion i forsta hand ska hallas i Fin-
land (UtUB 13/2000 rd, s. 5).

Syftet med propositionen dr att anpassa var
strafflag att ndrmare stimma &verens med defi-
nitionerna pd folkmord, brott mot ménsklighe-
ten och krigsforbrytelser i Romstadgan for Inter-
nationella brottmélsdomstolen. Ddrmed fér Fin-
land béttre mojligheter att sjélvstindigt behand-
la de mycket allvarliga brott som ingér dir. Sam-
tidigt dr tanken att vi ska undvika att Internatio-
nella brottméalsdomstolen méste ta upp en fraga
till behandling av den anledningen att atgérder-
na enligt var finldndska lagstiftning anses vara
otillrackliga. Utskottet hdnvisar till riksdagens
tidigare standpunkter och anser propositionen
vara bdde nodvéndig och ldmplig. Utskottet till-
styrker lagforslagen med foljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Republikens presidents straffrdttsliga ansvar

Bestdmmelser om presidentens straffréttsliga
ansvar ingdr i 113 § i grundlagen. Dir sigs att
atal som regel inte far vickas mot presidenten.
Pa vissa villkor far dtal 4ndé vickas om republi-
kens president anses ha gjort sig skyldig till
landsforraderibrott, hogforraderibrott eller brott
mot ménskligheten.

Nir grundlagsutskottet behandlade Romstad-
gan for Internationella brottmélsdomstolen an-
sag det att begreppet "brott mot manskligheten" i
113 § i grundlagen bor tolkas sjilvstindigt och
att innebdrden inte nodvéndigtvis dr forknippad
med det som till exempel 11 kap. i strafflagen f6-



Motivering

reskriver om brott mot humaniteten, alltsa
manskligheten. Grundlagsutskottet ansag att det
ar befogat att rdkna in folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser enligt arti-
kel 6—8 i det ansvarsomrade som begreppet
"brott mot minskligheten" i 113 § avser (GrUU
45/2000 rd, s. 5).

I propositionen ingar ocksa en sjédlvstindig
brottsrubricering "brott mot ménskligheten" i
strafflagen. Av den anledningen kan det hinda
att samma uttryck i 113 § i grundlagen tolkas sé
snévt att det bara syftar pa just den straffbestam-
melsen och inte till exempel pad folkmord. Ser
man till grundlagsutskottets synpunkter, dr den
typen av tolkning ogrundad. Trots det vill lagut-
skottet papeka for justitieministeriet att det i
samband med den planerade revideringen av
grundlagen kunde vervidgas om formuleringen i
113 § bor ses dver for att samtliga brott i artikel
6—8 i Romstadgan klart och tydligt ingér i pre-
sidentens straffrattsliga ansvar.

Brottskonkurrens

Brotten i propositionen kan ge upphov till kom-
plicerad brottskonkurrens. Det kan till exempel
gilla 6vervdganden om en person som gjort sig
skyldig till folkmord ocksa ska domas for att ha
dodat enskilda individer. Propositionen innefat-
tar en del uttalanden om konkurrensfragan, men
de ger en alltfor ensidig bild av laget. Darfor vill
utskottet komma med f6ljande fortydligande.

Fragan om brottskonkurrens maste alltid av-
goras fran fall till fall trots att folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser enligt
propositionen vanligen dsidosatter straffbestim-
melserna om brott mot enskilda. Da kan bedom-
ningen ge ett annat slutresultat. Brotten maéste
specificeras och konkurrensfradgorna ¢vervigas
med hdnsyn till hur de allménna réttsldrorna har
utvecklats pa de punkterna.

Dessutom pépekar utskottet att en kriankt pri-
vatperson ar malsdgande och har bade dtalsritt
och ritt att krdva skadestdnd ocksd ndr inga an-
dra straffbestimmelser dn 11 kap. i strafflagen
tillampas.
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Offentligen uppmana till folkmord

Enligt artikel 25.3 e dr det straffbart att offentli-
gen uppmana andra att utféra folkmord, ocksa
nér det inte leder till en sddan forbrytelse. Reger-
ingen anser att strafflagens bestimmelse om hets
mot folkgrupp réacker till for att uppfylla kravet.
Ocksé straffbestimmelsen om offentlig uppma-
ning till brott (17 kap. 1 § i strafflagen) kan vara
tillamplig.

EU nadde samforstind om ett rambeslut mot
rasism och frimlingsfientlighet varen 2007. Det
innehéller en skyldighet for medlemsstaterna att
kriminalisera bland annat offentligt urskuldran-
de, fornekande eller flagrant forringande av
folkmord. Nér rambeslutet ska genomféras na-
tionellt bor vi 1 Finland 6vervdga om vara be-
stimmelser om offentlig uppmaning till folk-
mord dr korrekta ocksa ndr det géller straffska-
lorna.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av strafflagen

11 kap. Om krigsforbrytelser och brott mot
mdnskligheten

1 §. Folkmord. Enligt I mom. 3 punkten betrak-
tas det som folkmord bland annat att patvinga en
folkgrupp levnadsvillkor som kan leda till att
den forintas.

Straffbestimmelsen skyddar séledes inte
folkgruppens ratt att finnas till som social och
kulturell enhet. Darfor foreslar utskottet att be-
stimmelsen ska tala om fysisk undergang helt el-
ler delvis i dverensstimmelse med artikel 6 ¢ i
Romstadgan.

3 §. Brott mot mdnskligheten. Utskottet  har
gjort en mindre spraklig &ndring i I mom.
1 punkten i den finska lagtexten. Andringen pa-
verkar inte den svenska lagtexten.

Utskottet noterar att 4 punkten i viss méan &r
formulerad pé ett annat sitt &n 5 § 1 mom. 2
punkten som i sak motsvarar den. Att doma av
motiven dr bestimmelserna ténkta att gélla sam-
ma typer av brott. Oavsiktliga skillnader i for-



LaUB 1/2008 rd — RP 55/2007 rd

muleringarna kan orsaka onddiga tolkningspro-
blem. Darfor foreslar utskottet att punkten sam-
ordnas med 5 § 1 mom. 2 punkten. Andringen
péverkar inte den svenska lagtexten.

Enligt 5 punkten betraktas det som brott mot
manskligheten att bland annat utéva apartheid
eller forfolja en identifierbar folkgrupp eller ett
identifierbart kollektiv av politiska, rasmissiga,
nationella, etniska, kulturella, religiosa eller
konsmassiga skil eller av andra skidl som all-
maént anses vara forbjudna enligt folkrétten.

Pa ett praktiskt plan kan det vara svart att ta
reda péd vilka kriterier som allmint anses vara
forbjudna enligt folkritten. Dessutom kan det
hénda att folkrétten inte allmént anser all forfol-
jelse av grupper eller kollektiv pa grund av per-
sonliga egenskaper vara forbjuden dven om den
typen av forfoljelse enligt den rddande uppfatt-
ningen i Finland bor vara forbjuden. Utskottet
foreslar darfor att "eller av andra skél som all-
mént anses vara forbjudna enligt folkrdtten"
dndras till "eller av andra ddrmed jimforliga
skal".

Till exempel sexuell ldggning och sprak kan
vara kriterier som kommer i frdga i 5 punkten.

5 9. Krigsforbrytelse. Utskottet har gjort en del
mindre sprikliga justeringar i / mom.

Ocksa 1 7 punkten har utskottet gjort en min-
dre spriklig dndring som ska signalera att punk-
ten bara avser att krigsfdngar eller andra skydda-
de personer forvégras rittsliga garantier.

Enligt artikel 8 punkt 2 b xiv i Romstadgan
avses med krigsforbrytelser bland annat forkla-
rande att motpartens medborgares réttigheter
och ritt att vicka talan ar upphévda, tillfilligt
forsatta i kraft eller utestdngda fran att kunna go-
ras géllande infor domstolarna. For tydlighetens
skull papekar utskottet att gérningen inte blir
straffbar genom 1 mom. 7 punkten, utan med
stod av 2 mom.

1 10 och 11 punkten ligger utskottet till hin-
visningar till det nya kénnetecknet, den rdda
kristallen, 1 tilliggsprotokoll III till Gen¢vekon-
ventionen. Tilldggsprotokollet ingicks den 8 de-
cember 2005 och trddde i kraft internationellt
den 14 januari 2007.

Motivering

Enligt propositionen ska missbruk av beteck-
ningarna eller kdnnetecknen i 11 punkten straf-
fas som krigsforbrytelser bara om nagon dor el-
ler drabbas av en allvarlig skada eller sjukdom
eller ndgon som hor till fienden fangslas. Utskot-
tet papekar att missbruk av kdnnetecknen vid
véapnade konflikter alltid ar en risk for deras tro-
véardighet och ddrmed ocksa for det skydd de ger.
Dirfor dr det inte motiverat att koppla ihop
straffbarheten med konkreta foljder av missbruk.

Enligt vad utskottet har fatt veta var det me-
ningen att ocksd missbruk som inte har nagra
foljder ska betraktas som krigsforbrytelse. Den
typen av girningar ska vara straffbara med stod
av den allménna bestdmmelsen i 2 mom., inte pa
grundval av 1 mom. 11 punkten. Detta maste be-
traktas som otydlig lagstiftning och dr tveksamt i
ett laglighetsperspektiv.

Darfor foreslar utskottet att kriteriet for folj-
der vid missbruk stryks i 1 mom. 11 punkten.

13 §. Underlatenhet att anmdla brott av en un-
derlydande. Paragrafen hinvisar till brottet en-
ligt 12 § och den i sin tur hanvisar till 1, 2—7
och 13 §. S& manga olika hdnvisningar kan leda
till oklarhet om vilka brott 13 § avser. Darfor fo-
reslar utskottet att paragrafen hanvisar direkt till
brott som avses i 1 eller 2—7 § eller i denna pa-
ragraf.

Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. som avgran-
sar straffbarheten for gdrningar enligt I mom. En
forman som medverkar i den underlydandes
brott eller enligt villkoren i 12 § dr gédrningsman
eller medverkar till de brott som den underly-
dande begér ska inte domas for underlatenhet att
anméla brott av en underlydande. Bestdmmel-
sen stimmer dverens med principerna i Finland
och internationellt sett, det vill sdga att ingen ir
skyldig att medverka till att utreda sin egen
skuld.

Dessutom vill utskottet komplettera motiven i
propositionen enligt foljande.

Brotten i 11 kap. i strafflagen &r inte den ty-
pen av brott enligt 2 § 2 mom. i militdra ritte-
gingslagen som ska behandlas som militdra rétt-
tegdngsidrenden. Dirmed kan fOrsvarsmakten
inte sjilv gora forundersdkningen utan det r all-



Forslag till beslut

tid polisen som svarar for den. Foljaktligen kan
den anmilningsskyldighet som en militdr for-
man har enligt 13 § uppfyllas genom en anmélan
om brott till polisen eller dklagaren. En saddan
anmaélan récker till for att uppfylla kravet pa att
misstdnkta brott ska anmilas till myndigheterna.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslér lagutskot-
tet

att lagférslag 2—4 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om éindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom. 1 punkten, 2 c kap.
11 § 1 mom. 1 punkten, 8 kap. 1 § 1 mom. och 10 § 1 mom., 11 kap. och 15 kap. 10 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 1 punkten och 15 kap. 10 § 1 mom. i lag 650/2004, 2 ¢ kap.
11 § 1 mom. 1 punkten i lag 780/2005, 8 kap. 1 § 1 mom. och 10 § 1 mom. i lag 1161/2005 samt 11
kap. i lagarna 578/1995, 351/1997 och 17/2003, som foljer:

1 kap.
Om tilliimpningsomréadet for finsk straffritt

11§
(Som i RP)

2 ¢ kap.
Om féingelse

11§
(Som i RP)

8 kap.

Om preskription

1 och 10§
(Som i RP)

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot méinsk-
ligheten

1§
Folkmord

Den som for att helt eller delvis forinta en na-
tionell, etnisk, raslig eller religios eller en med
dessa jamstéllbar folkgrupp

(1 och 2 punkten som i RP)

3) patvingar folkgruppen levnadsvillkor som
kan medfora dess fysiska undergdang helt eller
delvis,

(4 och 5 punkten som i RP)

skall for folkmord domas till fingelse i minst
fyra ar eller pa livstid.

(2 mom. som i RP)
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2§
(Som i RP)

38
Brott mot mdnskligheten

Om néagon som ett led i ett omfattande eller
systematiskt angrepp riktat mot civilbefolkning

1) (Utskottets dndringsforslag paverkar inte
den svenska texten.)

(2 och 3 punkten som i RP)

4) (Utskottets dndringsforslag paverkar inte
den svenska texten.)

5) utovar apartheid eller forfoljer en identi-
fierbar folkgrupp eller ett identifierbart kollek-
tiv av politiska, rasméssiga, nationella, etniska,
kulturella, religiosa eller konsmaéssiga skil eller
av andra ddrmed jamforliga skl (utesl.),

skall gérningsmannen for brott mot mdnsk-
ligheten domas till fingelse i minst ett ar eller pa
livstid.

(2 mom. som i RP)

4§
(Som i RP)

58
Krigsforbrytelse

Den som i samband med krig eller en annan
internationell eller intern vdpnad konflikt eller
ockupation i strid med Genévekonventionerna
angéende forbattrande av sarades och sjukas be-
handling vid stridskrafterna i falt, forbéttrande
av behandlingen av sarade, sjuka och skepps-
brutna tillhorande stridskrafterna till sjoss,
krigsfdngars behandling samt skydd for civilper-
soner under krigstid (FordrS 8/1955, Genéve-
konventionerna), eller de till 1949 ars Genéve-
konventioner fogade tilldggsprotokollen rdran-
de skydd for offren i internationella vdpnade
konflikter och rorande skydd for offren i icke-in-
ternationella  vdpnade konflikter  (FordrS
82/1980, I och 1l tilldggsprotokollet), eller i strid
med andra folkréttsliga regler eller sedvinjor

Forslag till beslut

som giller krig, vipnade konflikter eller ockupa-
tion

(1—6 punkten som i RP)

7) berdovar en krigsfinge eller ndgon annan
skyddad person rétten till en rittvis och laglig
rittegdng eller pa ndgot annat sétt forvagrar ho-
nom eller henne rittsliga garantier,

(8—9 punkten som i RP)

10) riktar ett angrepp mot civila mal som inte
forsvaras eller ett bombardemang mot dessa, el-
ler ett angrepp mot byggnader som ar avsedda
for religion, vetenskap, konst, sjukvérd eller val-
gorande dndamal eller mot historiska minnes-
maérken eller mot personer som bar sddana kén-
netecken som avses i Genévekonventionerna och
i tilldggsprotokoll I eller 111 till dem,

11) missbrukar parlamentérflagga, fiendens
flagga, Forenta Nationernas flagga eller en mi-
litdr beteckning, en uniform eller ett kdnneteck-
en enligt Genévekonventionerna eller tilldggs-
protokoll I eller 111 till dem (utesl.),

(12—14 punkten som i RP)

skall for krigsforbrytelse domas till fingelse i
minst ett ar eller pa livstid.

(2 och 3 mom. som i RP)

6—12 §
(Som i RP)

13 §

Underldtenhet att anmdla brott av en underly-
dande

En militér forman eller en annan férman som
underlater att vidta de nodvéndiga och skiliga
atgiarder som kan krdvas av honom eller henne
for att till myndigheterna hénskjuta ett i 1 eller
3—7 § eller i denna paragraf avsett brott som en
underlydande som star under formannens faktis-
ka myndighet och kontroll misstidnks ha begétt,
skall for underldtenhet att anmdla brott av en
underlydande domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

En forman som medverkar i den underlydan-
des brott eller som enligt villkoren i 12 § dr gdr-
ningsman eller medverkar i det brott som den
underlydande begadr ska inte démas for underld-



tenhet att anmdla brott av en underlydande.

(Nytt)

14 §
(Som i RP)

Helsingfors den 12 februari 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinmaéki /vénst
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuomo Antila.
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15 kap.
Om brott mot rittskipning

10 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Lyly Rajala /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /cent.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att bestämmelserna om krigsförbrytelser och brott mot humaniteten i strafflag...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

