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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE /2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 2 kap. 7 och 10 § i strafflagen och
av statstjinstemannalagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 april 2008 en pro-
position med forslag till lagar om dndring av
2 kap. 7 och 10 § i strafflagen och av statstjédns-
temannalagen (RP 33/2008 rd) till lagutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 36/2008 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdor Asko Vélimaa, justitie-
ministeriet

- regeringsrad Kirsi Aijélé, finansministeriet

- hovrittsrad Risto Hinninen, Helsingfors hov-
ratt

- lagman Eero Takkunen, Helsingfors tingsrétt

- lagman Pekka Lankinen, Tammerfors tings-
rétt

- forvaltningsrittsdomare Marjatta Méenpéa,
Helsingfors forvaltningsdomstol
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- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund
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Skriftligt utlatande har ldmnats av

— hogsta domstolen

— hégsta forvaltningsdomstolen

— president Mikko Konkkold, Vasa hovritt
— Uleaborgs forvaltningsdomstol

—  Finlands Juristforbund

— professor Olli Maenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att domarens ansvar for sitt
uppforande ska utvidgas savél i som utanfor
tjdnsteutévningen.

En domstol ska pa yrkande av aklagaren kun-
na avsitta en domare for ett uppsatligt brott som
bestraffas med minst 60 dagsboter, om brottets
art, dess upprepning eller nagon annan omstén-
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dighet i anslutning till brottet visar att han eller
hon &r uppenbart oldmplig som domare.
Domstolens chefsdomare ska kunna ge en do-
mare en varning enligt statstjdinstemannalagen
pa grund av att han eller hon &sidositter sin
tjdnsteplikt. Domaren har ritt att soka réttelse i
beslutet hos tjinstemannanamnden. Tjidnsteman-
nandmnden behandlar en varning som getts en
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domare i en sddan sammanséttning dir medlem-
mar som utsetts av domarforeningarnas central-
organisation ingédr. Men de fér inte utgéra en ma-
joritet inom nimnden.

En domare vid en allmin domstol som forlo-
rat sin arbetsformaga entledigas utan ansdkan
fortsdttningsvis av den domstol dir han eller hon
ska atalas for brott i tjinsten. Hovréttens beslut

Motivering

om entledigande fir dverklagas genom besvir
hos hogsta domstolen. En domare vid en férvalt-
ningsdomstol, marknadsdomstolen och forsék-
ringsdomstolen entledigas dock av hogsta for-
valtningsdomstolen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft hos-
ten 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Propositionens syfte ér att 6ka allmadnhetens for-
troende for domstolarna. Enligt grundlagen har
var och en ritt att pd behorigt sitt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol. Genom de foreslagna lagindringarna
utvidgas domarnas ansvar for sitt uppférande sa-
vél 1 som utanfor tjénsten.

Enligt fordelningen av de statliga uppgifterna
utdvas den domande makten av oberoende dom-
stolar. Domarnas oberoende har sikerstéllts ge-
nom en sérskild grundlagsfast rétt att kvarsta i
tjansten. Den aktuella propositionen har alltsé en
stark koppling till grundlagens bestimmelser om
domstolars oavhingighet.

Den rittsliga stéllningen for statens tjénste-
mén och tjdnsteansvar regleras i grundlagen.
Statstjdnstemannalagen (750/1994) foreskriver
om tjansteforhillande till staten. Ett tjdnstefor-
héllande ar ett offentligrattsligt anstdllningsfor-
héllande dir staten dr arbetsgivare och tjénste-
mannen den som utfor arbetet.

Statstjinstemannalagen tillimpas i de flesta
fall ocksad pa domare. I 12 kap. finns sirskilda
bestdimmelser om domare. [ 45 § anges nér stats-
tjdnstemannalagen inte tillimpas pa domartjéns-
ter och domare.

I propositionen ingar tre lagdndringar som
giller domares ansvar. Regeringen foreslar att
den mojlighet att efter provning avsitta en do-
mare som finns inskriven i strafflagen utvidgas.
For statstjanstemannalagens del foreslar reger-
ingen att det ska bli mojligt att ge en domare en
skriftlig varning enligt den lagen. Dessutom f0-

reslar regeringen dndringar i lagens bestimmel-
ser om entledigande av en domare utan ansokan.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av 2 kap. 7 och 10 § i straff-
lagen

Att avsdtta domare

Om en tjansteman, alltsd dven en domare, eller
nigon annan person som avses 1 paragrafen
doms for uppsatligt brott till fingelse for kortare
tid &n tv4 ar, kan han eller hon enligt det géllan-
de 2 mom. i 2 kap. 10 § i strafflagen samtidigt
domas till avséttning, om brottet visar att han el-
ler hon &r uppenbart oldmplig som tjdnsteman el-
ler for att skota ett offentligt uppdrag.

Regeringen foresldr i propositionen att moj-
ligheten till avsittning efter provning ska utvid-
gas for domarnas del s att en domare pd yrkan-
de av dklagaren ska kunna domas till avsdttning
frdn domartjénst ocksa d& han eller hon doms till
minst 60 dagsboter for ett uppsatligt brott. Ett yt-
terligare villkor &r att brottets art, att brottet sker
upprepat eller ndgon annan omsténdighet kring
brottet visar att personen dr uppenbart olimplig
som domare.

Grundlagsutskottet padpekar i sitt utlaitande om
propositionen (GrUU 36/2008 rd) att den fore-
slagna avgransningen dr omotiverad i sak. Dess-
utom innebdér forslaget att domare i fortséttning-
en kan avsittas lattare dn andra tjinstemén. En-
ligt 3 § 3 mom. i grundlagen utdvas den doman-
de makten av oberoende domstolar. Det som i
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sin tur garanterar en domares oberoende &r att
han eller hon enligt 103 § i grundlagen inte far
forklaras forlustig sin tjanst pa annat sétt dn ge-
nom dom av domstol. Bestimmelsens syfte ar att
viarna domstolarnas oberoende (RP 1/1998 rd, s.
160/11).

Som grundlagsutskottet ser det kravs det syn-
nerligen tungt vigande samhilleliga skil for att
urholka domarnas rétt att kvarstd i tjansten. I
propositionen ndmns inga sddana praktiska pro-
blem som skulle motivera att mdjligheten att av-
sitta just domare utvidgas till brott som allmént
bestraffas med boter. Dessutom tycker grund-
lagsutskottet att den foreslagna griansen 60 dags-
boter dr ganska slumpmissig. Déarfér menar ut-
skottet att det krivs en lagstiftningsordning en-
ligt 73 § 1 grundlagen for att lagforslag 1 ska
kunna godkénnas.

Med hénsyn till grundlagsutskottets utldtande
och synpunkterna dér anser lagutskottet det mo-
tiverat att riksdagen forkastar lagforslag 1.

2. Lag om fndring av statstjinstemannalagen

Varning till domare

Enligt den gillande statstjinstemannalagen 45 §
giller bestimmelserna i lagens 24 § om skriftlig
varning inte domare. Domare kan dock redan nu
ges en muntlig eller skriftlig anméirkning, som ar
en lindrigare atgird 4n en varning.

Regeringen foreslar en sddan dndring i stats-
tjidnstemannalagen att det blir mojligt att ge en
domare skriftlig varning. Enligt propositionen
ska domstolens chefsdomare kunna ge en doma-
re en skriftlig varning om denne bryter mot eller
asidositter sin tjansteplikt. Den som fatt var-
ningen far yrka réttelse av beslutet hos tjanste-
mannandmnden och tjinstemannandmndens be-
slut far 6verklagas genom besvir till hogsta for-
valtningsdomstolen.

En skriftlig varning enligt statstjinstemanna-
lagen kan framst betraktas som en arbetsled-
ningsétgird. Statstjinstemannalagen saknar i
nuldget disciplinira bestimmelser (RP 291/1993
rd).

Skriftlig varning ségs bland de utfrégade sak-
kunniga som ett arbetsledningsinstrument for
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den domare som dr chef for dmbetsverket. Ex-
empelvis kommer enheterna att bli storre till
foljd av tingsrattsreformen och det behdvs led-
ningsstddjande metoder for att virna rutinerna
och vélbefinnandet pé arbetsplatserna. P4 denna
punkt behandlas domare och dvriga tjinsteméin
pé domstolarna for nirvarade inte lika. Bedom-
ningen &r att varning rétt séllan kommer att ak-
tualiseras, men vetskapen om att varning kan ut-
delas tros ha en preventiv verkan.

Men skriftlig varning anségs ocksé utgora ett
problem med tanke pd domarnas oavhéngighet.
Det ér inte heller sdrskilt létt att utdela varning
ndr arbetsklimatet dr inflammerat. Det finns ock-
sd de som anser att varning egentligen inte be-
hovs for den interna styrningen vid en domstol.
Diremot framholls det att det behdvs tillrickligt
med personal och positiva lednings- och paver-
kansmetoder for att forbadttra kvaliteten och ef-
fektiviteten i domstolsverksamheten.

Enligt grundlagsutskottet &r argumentet for
skriftlig varning, att det ger domstolens chefsdo-
mare en bredare mojlighet att svara for domsto-
lens resultat, inte helt oproblematiskt. A andra
sidan garanterar t.ex. 21 § 1 grundlagen var och
en ritt att fa sin sak behandlad utan ogrundat
drojsmél av en domstol, vilket talar for en be-
stimmelse som den foreslagna. Déarfor ér en sa-
dan bestdmmelse i och for sig mdjlig, menar
grundlagsutskottet.

Med den argumentationen anser lagutskottet
skriftlig varning vara ett nyttigt arbetslednings-
instrument ocksé pa den arbetsplats som en dom-
stol utgor. Mojligheten att ge en domare varning
ar ett tillskott till den instrumentarsenal som dm-
betsverkets ledning forfogar over for att siker-
stélla att domstolen fungerar som den ska. Pro-
positionen bidrar salunda till att 6ka det allmén-
na fortroendet for domstolar. Men divergerande
dsikter om lagtolkning fir inte ge upphov till
varning, utan en sddan far ges bara om ndgon
bryter mot eller dsidosdtter sin tjénsteplikt, po-
dngterar utskottet.

Enligt 14 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
ska en tjdnsteman utfora sina uppgifter pa beho-
rigt sdtt och utan drdjsmal. Han eller hon ska
ocksd iaktta bestimmelserna om arbetsledning
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och dvervakning. I 2 mom. stér det att en tjdns-
teman ska upptrdda s som hans stéllning och
uppgifter forutsdtter. De hdr bestimmelserna
giller ocksd domare.

En tjinsteman kan med stod av statstjdnste-
mannalagens 14 § 2 mom. och 24 § ges en var-
ning ocksd d& han utanfor sitt tjdnsteuppdrag
bryter mot de upptrddandenormer som hans el-
ler hennes tjinstestdllning inbegriper. Utgangs-
punkten dr trots allt att tjinstemannalagen pri-
mart reglerar hur tjinstemén ska forfara i tjéns-
teforhallande. I praktiken har det ansetts att kra-
vet pa ett lampligt upptrddande for tjanstemén
stracker sig utanfor tjdnsteutdvningen framst nér
det giller fortroende- eller aktningskrdvande
poster. P4 sddana poster sitter t.ex. poliser, mili-
tirer och de hogsta tjinsteminnen inom statsfor-
valtningen.

Utovning av domsmakt &r betydande utdv-
ning av offentlig makt. Domarnas prestigefyllda
och ansvarsfulla position forutsitter att de upp-
trdder pa ett for deras rang lampligt sétt ocksa ut-
anfor tjansteutdvningen. Ménniskornas fortroen-
de for domstolarna péverkas av hur domarna
upptrader utanfor jobbet. Om en domare t.ex.
gor sig skyldig till uppsétligt brott i sitt privat-
liv, kan detta ge grund for skriftlig varning dven
om straffet for girningen &r lindrigt. Ocksé
olampligt upptridande pa allmén plats kan moti-
vera en skriftlig varning.

146 § 3 mom. i lagforslaget finns domstols-
specifika bestimmelser om varning. Utskottet
konstaterar att i 3 mom. 1 punkten bor forutom
tingsdomare ocksd ndmnas jordréttsingenjor,
som enligt lagen om utndmning av domare
(205/2000) &r en domartjénst. En jordrittsingen-
jor ges alltsd en varning av tingsréttens lagman.
Dessutom foreslar utskottet vissa sma lagteknis-
ka korrigeringar.

Utskottet foresldr for tydlighetens skull att
46 § 3 mom. avskiljs till en ny 46 a § och dér-
med att 46 § 4 mom. i propositionen blir 3 mom.

Overklagande av beslut om skriftlig varning

Grundlagsutskottet uppmérksammar 1 sitt utla-
tande att ett rittelseyrkande med anledning av en
varning primirt ska goras hos tjinstemanna-
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namnden. Med hinsyn framfor allt till domarnas
oberoende dr det enligt utskottet ett problem, om
rittsinstansen ligger utanfér domstolsvasendet.
Dirfor ar det nodvéndigt att en varning till en
domare ska kunna dverklagas inom den berorda
domstolslinjen. Att lagforslaget justeras pa den-
na punkt &r ett villkor for att det ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, menar
grundlagsutskottet.

Lagutskottet foreslar darfor i lagen en ny
53 a § om overklagande av beslut om skriftlig
varning till en domare. Enligt paragrafen dver-
klagas beslutet genom besvir. Andringssokan-
det sker inom domstolslinjen. Beslut av lagman-
nen i en tingsritt far overklagas till hovritten.
Beslut av presidenten i en hovritt eller vid ar-
betsdomstolen far 6verklagas till hogsta domsto-
len. Nér beslutet fattats av en dverdomare vid en
forvaltningsdomstol, marknadsdomstolen eller
forsakringsdomstolen dr hogsta forvaltnings-
domstolen fullf6ljdsinstans. Beslut av presiden-
ten i hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen Overklagas till respektive domstol
och dverklagandet behandlas i plenum.

I 2 mom. i den nya paragrafen foreskrivs om
overklagandeforfarandet. Enligt bestimmelsen
ska overklagandet inom 30 dagar fran delfaen-
det av beslutet ges in till den domstols kansli dar
domaren &r anstdlld. Domstolen ska omedelbart
till fullfoljdsdomstolen skicka Overklagandet
med bilagor, en kopia av det dverklagade beslu-
tet och ett utlitande med anledning av verkla-
gandet fradn den domare som gett varningen. Ut-
skottet vill for tydlighetens skull pédpeka att den
dom genom vilken hovrétten avgjort ett dverkla-
gande som giller en varning som getts av lag-
mannen i en tingsritt fir overklagas genom an-
s6kan om besvirstillstand.

Enligt 3 mom. ska domstolen behandla dver-
klagandet som ett rdttskipningsidrende. Nar dren-
det behandlas ska den som &verklagar och den
domare som fattat beslutet ges tillfdlle att bli
horda och i1 forekommande fall ldgga fram bevis
och annan information.

Som en f6ljd av att utskottet foreslagit att
overklagandet av en varning till en domare ska
ske genom besvir, bor 1 lagforslag 2 dndringar-
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na i 49 och 50 § géllande tjinstemannanimnden
och 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen stry-
kas.

Av samma anledning bor ocksé de foreslagna
bestimmelserna i 53 § 2 mom. om behandlingen
av ett rittelseyrkande i ett beslut om varning
strykas. Nér det géller varning foreslar utskottet
att 53 § 2 mom. dndras som foljer: "...gett ndgon
annan tjdnsteman dn en domare en varning...".
Bestammelsen uttrycker da att det finns sdrskil-
da bestimmelser for varning till domare.

Statstjinstemannalagens 58 § lyder i sin nu-
varande form pa foljande sitt: "Andring i andra
beslut dn sdédana som anges i 52, 53, 54 och 56 §
samt 57 § 1 mom. som géller en tjansteman och
som en myndighet eller tjinstemannandmnd gi-
vit med stod av denna lag far inte sdkas genom
besvir." Paragrafen bor kompletteras med hén-
visningar till de ovan foreslagna 46 a och 53 a §.

Entledigande av en domare utan ansékan

146 § 1 och 2 mom. i statstjdnstemannalagen in-
gar bestimmelser om entledigande av domare. |
2 mom. foreskrivs det om entledigande av en do-
mare utan ansdkan. En domare &r skyldig att
avgd fran sin statliga anstdllning, om han eller
hon pa grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada
forlorat sin arbetsforméga. Om domaren inte da
avgér, ska den domstol vid vilken han eller hon
ska étalas for brott i tjdnsten utan ansdkan entle-
diga honom eller henne. En medlem av eller pre-
sidenten i hogsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen entledigas dock av respektive
domstol.

Enligt propositionens forslag till 46 § 2 mom.
ska en domare vid en allmén domstol eller ar-
betsdomstolen eller en foredragande vid hogsta
forvaltningsdomstolen entledigas av den dom-
stol dér han eller hon ska &talas for brott i tjans-
ten. En domare vid en forvaltningsdomstol,
marknadsdomstolen eller forsakringsdomstolen
entledigas av hogsta forvaltningsdomstolen.
Dessutom foreslds i momentet bestimmelser om
hur drendet ska behandlas i respektive domstol.
Bestdimmelserna om en medlem av eller presi-
denten i1 hogsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen foreslds forbli oférdndrade. I
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54 § 2 mom. foreslas det ocksd en bestimmelse
om Overklagande av ett entledigandebeslut av en
hovritt.

Grundlagsutskottet har ingenting att anmérka
pé i friga om de foreslagna bestimmelserna om
entledigande av en domare utan ansdkan (GrUU
36/2008 rd).

Lagforslagets 46 § 2 mom. innehéller en ut-
trycklig bestimmelse om vilken domstol som
ska entlediga en foredragande vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen. For foredragande vid hogsta
domstolen finns ingen sddan bestimmelse. Lag-
utskottet konstaterar att tjdnsterna som foredra-
gande vid hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte &r domartjdnster enligt la-
gen om utndmning av domare. Daremot star det i
statstjanstemannalagens 48 § att vad som 1 stats-
tjdinstemannalagen bestims om domartjénster
och domare géller dven foredragandetjdnster och
foredragande vid hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen. Foredragande vid hog-
sta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
har enligt lagen samma rétt att kvarstd i tjdnsten
som domare. Foljaktligen &r det motiverat att de
hor till personkretsen 146 § 2 mom. Men for tyd-
lighetens och konsekvensens skull bor ocksa f6-
redragande vid hogsta domstolen ndmnas i be-
stimmelsen, menar utskottet.

En foredragande vid hogsta domstolen entle-
digas av Helsingfors hovritt, som &r forum i
tjinstebrottmal nér det géller dessa foredragan-
de. Regeringen anger inget skél till varfor det ar
Helsingfors hovritt, alltsd forumet for tjénste-
brott, som ska entlediga en foredragande vid
hogsta domstolen, nidr den foreslar att det ska
vara hogsta forvaltningsdomstolens sak att ent-
lediga domare i forvaltningsrétt. Det rationella
vore enligt utskottet att ocksd entledigandet av
foredragande vid hogsta forvaltningsdomstolen
behandlas av en forvaltningsdomstol. Eftersom
det som framgdr ovan dr Helsingfors hovritt som
entledigar foredragande vid hogsta domstolen,
vore det enligt utskottet logiskt att det 4r Hel-
singfors forvaltningsdomstol som entledigar f6-
redragande vid hdgsta forvaltningsdomstolen.
Losningen ligger i linje med huvudregeln for
entledigande pé ansdkan, dvs. att entledigandea-
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rendet behandlas av en annan domstol dn den dér
personen i frga arbetar. Overklagandet kan da
ocksé ske inom domstolslinjen.

I avsnittet om propositionens forhéllande till
grundlagen och lagstiftningsordning framhaller
regeringen att forslaget om att drendet vid den
entledigande domstolen ska behandlas i réttskip-
ningsordning beror pa att man genom att entledi-
ga domaren ingriper i domares grundlagsfista
ratt att kvarsta i tjansten. Enligt det foreslagna
46 § 2 mom. ska de entledigande allmdnna dom-
stolarna behandla drendena som rattskipningsa-
renden och forvaltningsdomstolarna som for-
valtningsprocessdrenden. Men utskottet tycker
det rdcker med att foreskriva att de entledigande
domstolarna ska behandla drendena som ritt-
skipningsdrenden. Bestimmelsen fir d& en
skrivning som motsvarar den foreslagna bestdm-
melsen i 3 mom. i den nya 53 a § om behand-
lingsordningen for varning till domare. Utskot-
tet foreslar ocksd vissa dndringar i strukturen i
2 mom.

Regeringen foreslar ett nytt 2 mom. i 54 § en-
ligt vilket ett hovréttsbeslut som avses i 46 §
2 mom. och som innebdr att en domare entledi-
gats far Gverklagas genom besvir till hogsta
domstolen. Forslaget har sin upprinnelse i hog-
sta domstolens prejudikat 2004:110. Enligt pre-
judikatet avser besvirsforbudet i 58 § i stats-
tjdnstemannalagen inte entledigande av en do-
mare utan ansdkan och att dndring 1 hovrittens
beslut ska sokas hos hogsta domstolen. Den {6-
reslagna bestimmelsen ar alltsd behovlig. Men
den maste ses over lagtekniskt. Dessutm bor den
andra meningen i ndmnda 2 mom. om beslutets
verkstéllbarhet dndras i linje med den formule-
ring som normalt anvinds for att reglera situatio-
ner som denna.

Utskottet foreslar ovan att foredragande vid
hogsta forvaltningsdomstolen ska entledigas av
Helsingfors forvaltningsdomstol. Foljaktligen
behdvs det en motsvarande bestimmelse om hur
ett beslut av Helsingfors forvaltningsdomstol
overklagas.

For lagsystematikens skull anser utskottet det
motiverat att bestimmelserna om Overklagande
av beslut om entledigande utan ansdkan lyfts ut
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ur 54 § 2 mom. och in i en ny 54 a § och att en
hénvisning till denna paragraf ldggs till i 58 §.

Sdrbestimmelserna om domare behdver ut-
vecklas

Under de tio senaste aren har en lang rad arbets-
grupper och kommittéer i sin rapportering tagit
upp frdgan om édndring av bestimmelserna om
domaransvar. Utskottet vill fdsta uppméarksam-
heten vid att propositionen om domares ansvar
ar behdftad med manga brister trots att bered-
ningstiden varit lang. Grundlagsutskottet har
haft allvarliga anméarkningar att komma med. De
foreslagna bestimmelserna har krdvt lagteknis-
ka dndringar pd manga punkter. Men lagutskot-
tet anser trots allt med motiveringen ovan att be-
stimmelserna om varning till domare och om
entledigande utan ansdkan behdver ses dver och
att detta kan ske nu men med de ovan foreslagna
dndringarna.

Utskottet konstaterar att sirbestimmelserna
om domare 1 statstjdnstemannalagen med tiden
blivit komplicerade och svartolkade. I samband
med den aktuella propositionen har ocksé t.ex.
statstjanstemannalagens Overklagandeforfaran-
den diskuterats nér det giller atgérder som pa-
verkar domares rétt att kvarstd i tjansten.

Utskottet anser att alla de tjanstemannaréttsli-
ga bestimmelser som géller domarnas grund-
lagsfasta sdrposition behdver gis igenom nog-
grant. I det sammanhanget bor man undersdka
om det gar att sammanfora sirbestimmelserna
om domare i en egen lag. Dessutom bor man tit-
ta pd vilken relevans bestimmelserna har for
andra som deltar i behandlingen av ett drende i
domstol och som i sitt uppdrag har domares rétt
att kvarstd i sin tjanst. Alla dessa fragor kan tas
upp t.ex. i justitieministeriets arbetsgrupp for ut-
veckling av lagstiftningen om domstolarnas or-
ganisation.

3. Lag om éindring av 17 och 20 § i tingsritts-
lagen (Nytt lagforslag)

Tingsrattslagens (581/1993) 20 § har bestim-
melser om forum i tjédnstebrottsmal som giller
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domare. Lagutskottet foreslar i samband med
lagforslag 2 om &ndring av statstjinstemannala-
gen att i lagen intas en separat bestimmelse om
behdrighet i drenden som géller varning. I denna
bestimmelse finns ingen hinvisning till tjdnste-
brottsforum. Utskottet foreslar for tydlighetens
skull att 20 § 1 mom. i tingsréttslagen komplet-
teras med en hdnvisningsbestimmelse om behd-
rig fullfoljdsdomstol i d&renden som géller skrift-
lig varning. Utskottet foreslar ett nytt 3. lagfor-
slag om detta.

I detta sammanhang foreslar lagutskottet en
lagteknisk korrigering om notariers ratt att for-
ritta vigsel i 17 § 1 mom. i tingsréttslagen. En-
ligt ikrafttridandebestimmelsen ska det nimnda
lagrummet tilldmpas fr.o.m. den 1 januari 2009.

Lagstiftningsordning

Av grundlagsutskottets utldtande framgéar det att
lagforslag 1 bor behandlas enligt 73 § i grundla-

Utskottets dndringsforslag

2.
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gen och att lagforslag 2 kan behandlas i vanligt
lagstiftningsordning, om grundlagsutskottets
konstitutionella anméarkningar om dverklagande
av en varning till en domare beaktas pa behorigt
sétt.

Lagutskottet foreslar att lagforslag 1 forkas-
tas. I lagforslag 2 har utskottet beaktat grund-
lagsutskottets konstitutionella anméarkningar och
foljaktligen kan det lagforslaget behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut
Lagutskottet foreslar

att lagforslag 2 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag),

att ett nytt lagforslag 3 godkdnns (Ut-
skottets nya lagfirslag) och

att lagforslag 1 forkastas.

Lag

om fndring av statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 45 § 3 mom., 46 §, (utesl.)
53 § 2 mom. och 58 §, av dem 45 § 3 mom. sadant det lyder i lag 208/2000 och 53 § 2 mom. i lag

1088/2007 samt

fogas till lagen nya 46 a, 53 a och 54 a § som foljer:

45§
(Som i RP)

46 §

(1 mom. som i RP)

En domare dr skyldig att avga frén sin statliga
anstéllning, om han eller hon pé grund av sjuk-
dom, lyte eller kroppsskada forlorat sin arbets-
forméga. Ansoker en domare vid en allmdn dom-

stol eller arbetsdomstolen (utesl.) inte om av-
sked, ska den domstol dér han eller hon ska ata-
las for brott i tjdnsten entlediga honom eller hen-
ne. En domare vid en forvaltningsdomstol,
marknadsdomstolen eller forsédkringsdomstolen
entledigas av hogsta forvaltningsdomstolen. En
foredragande vid hégsta domstolen entledigas
av Helsingfors hovritt och en foredragande vid
hogsta forvaltningsdomstolen av Helsingfors
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forvaltningsdomstol. En ledamot eller presiden-
ten vid hogsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen entledigas dock av respektive
domstol. Ett drende som gdller entledigande
vdcks pd ansékan av den berdrda domstolen el-
ler av en hogre domstol och det ska behandlas
som ett rdttsskipningsdrende.

(3 mom. utesl.)

(3 mom. som 4 mom. i RP)

46 a § (Ny)
En skriftlig varning ges

1) en tingsdomare och en jordrdttsingenjor av
tingsrdttens lagman,

2) en lagman vid en tingsrdtt och en ledamot
vid en hovrdtt av hovrdttens president,

3) ett arbetsdomstolsrdd av arbetsdomstolens
president,

4) en president vid en hovritt, presidenten vid
arbetsdomstolen och en ledamot och en foredra-
gande vid hogsta domstolen av hégsta domsto-
lens president,

5) en forvaltningsrittsdomare av overdoma-
ren vid forvaltningsdomstolen,

6) en marknadsrdttsdomare av éverdomaren
vid marknadsdomstolen,

7) en forsdkringsdomare av éverdomaren vid
forsdkringsdomstolen,

8) en overdomare vid en forvaltningsdomstol,
marknadsdomstolen och forsdkringsdomstolen
samt en ledamot och en foredragande vid hégsta
forvaltningsdomstolen av hogsta forvaltnings-
domstolens president.

49 och 50 §
(Utesl.)

Rittelse 1 ett beslut genom vilket en annan
myndighet 4n statsrddet har gett ndgon annan
tjdnsteman dn en domare (utesl.) en varning el-
ler permitterat eller sagt upp en tjdnsteman, upp-
16st ett tjdnsteforhallande eller dndrat ett tjénste-
forhéllande till en deltidsanstéllning, avstingt en
tjdnsteman fran tjinsteutdvning, beslutat att av-
stangningen fran tjdnsteutdvning fortfarande ska

8
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gilla eller skilt en tjdnsteman fran tjénsteutov-
ning for viss tid far sdkas hos tjanstemanna-
namnden. Réttelseyrkandet ska ges in till tjans-
temannanidmnden inom 30 dagar frén det att
tjidnstemannen fick del av beslutet. Myndighe-
ten ska foga en anvisning om rittelseyrkande till
ett beslut i vilket réttelse far sokas. (Utes!.)

53a§ (Ny)
Beslut om skriftlig varning till en domare far

overklagas genom besvir. Ett beslut av lagman-
nen vid en tingsrdtt overklagas till hovritten. Ett
beslut av presidenten vid en hovrdtt eller vid ar-
betsdomstolen overklagas till hogsta domstolen.
Ett  beslut av  overdomaren  vid en
forvaltningsdomstol, marknadsdomstolen eller
forsdikringsdomstolen overklagas till hogsta for-
valtningsdomstolen. Ett beslut av presidenten
vid hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen dverklagas till respektive domstol och
overklagandet behandlas i plenum.

Overklagandet ska inom 30 dagar frdn delfd-
endet av beslutet ges in till den domstols kansli
dir domaren dr anstilld. Domstolen ska ome-
delbart till fullfélidsdomstolen skicka overkla-
gandet med bilagor, en kopia av det dverklaga-
de beslutet och ett utldtande med anledning av
overklagandet fran den domare som gett var-
ningen.

Domstolen ska behandla éverklagandet som
ett rdttskipningsdrende. Ndr drendet behandlas
ska den som éverklagar och den domare som fat-
tat beslutet ges tillfdlle att bli horda om overkla-
gandet och i forekommande fall ligga fram be-
vis och annan information.

54 §
(Utesl.)

S4ag (Ny)
Nér en hovritt som behorig domstol enligt

46 § 2 mom. har beslutat entlediga en domare
eller Helsingfors hovrdtt en foredragande vid
hogsta domstolen, far beslutet dverklagas ge-
nom besvir till hogsta domstolen. Hovrdttens
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beslut ska foljas dven om det overklagas, om inte
hogsta domstolen bestimmer nagot annat.

Ndr Helsingfors forvaltningsdomstol som be-
horig domstol enligt 46 § 2 mom. har beslutat
entlediga en foredragande vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen, far beslutet 6verklagas genom
besvdr till hogsta forvaltningsdomstolen. For-
valtningsdomstolens beslut ska féljas dven om
det overklagas, om inte hogsta forvaltnings-
domstolen bestimmer ndgot annat.
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5 58§ (Ny)
Andring i andra beslut &n sddana som anges i

46 a, 52, 53, 53 a, 54, 54 a och 56 § samt 57 §
1 mom. som géller en tjinsteman och som en
myndighet eller tjanstemannandmnd givit med
stod av denna lag far inte sokas genom besvir.

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

Utskottets nya lagforslag

Lag

om dndring av 17 och 20 § i tingsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tingsrdttslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 17 § 1 mom. 1 punkten och 20 § 1 mom.,
sadana de lyder, 17 § 1 mom. 1 punkten i lag 813/2008 och 20 § 1 mom. i lag 1182/2000, som foljer:

17§

Lagmannen far forordna

1) den som tjdnstgjort som notarie i tvd mana-
der att forrdtta vigsel till dktenskap samt att i
tingsréttens kansli handldgga och avgora foljan-
de mal och drenden:

a) inskrivningsdrenden som avsesi S kap. 1 § 1
jordabalken (540/1995),

b) ans6kningsirenden,

¢) mal som avses i 5 kap. 3 och 14 § i ritte-
gangsbalken, samt

20§

Lagman, tingsdomare och jordrittsingenjor
atalas for tjanstebrott vid hovritten. Bestimmel-
ser om behérig domstol vid éverklagande av ett
beslut om skriftlig varning till en domare finns i
statstjanstemannalagen (750/1994).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 17 § 1 mom. I punkten tillimpas dock
fran och med den 1 januari 2009.
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Helsingfors den 24 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent

Oiva Kaltiokumpu /cent ers.

Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Krista Kiuru /sd

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Leena Harkimo /saml

Lyly Rajala /saml.
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