LaUB 1/2013rd — RP 186/2012 rd

LAGUTSKOTTETSBETANKANDE 1/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lagar om andring av lagen om tillamp-
ning av radets férordning om under hallsskyl-
dighet, av 2 §i lagen om centralmyndighet i Fin-
land i vissa internationella @& enden som galler
under hallsbidrag samt av 1 § i lagen om erkan-
nande och verkstallighet av utomlands givet be-
slut angaende underhallsbidrag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om tillampning av radets for-
ordning om underhdllsskyldighet, av 2 § i lagen
om centralmyndighet i Finland i vissainternatio-
nella drenden som géller underhdllshidrag samt
av 1 §i lagen om erkadnnande och verkstéllighet
av utomlands givet beslut angdende underhalls-
bidrag (RP 186/2012 rd) till lagutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Outi Kemppainen, justitiemi-
nisteriet

- underhdllsskyddschef Tuija Miettila, Hel-
singfors stads social- och hélsovardsverk.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
— Helsingfors hovrétt
— Helsingfors tingsrétt.

PROPOSITIONEN

| propositionen foresl s det att lagen om till amp-
ning av radets férordning om underhal | sskyldig-
het, lagen om centralmyndighet i Finland i vissa
internationella &renden som géaller underhal I shi-
drag och lagen om erkénnande och verkstallig-
het av utomlands givet beslut angaende under-
hallsbidrag ska andras. Till lagarna fogas enligt
forslaget sddana kompletterande bestammel ser
som tilldmpningen av den i Haag i november
2007 ingangna konventionen om internationell
indrivning av underhall till barn och andrafamil-
jemedlemmar férutsétter. Konventionen tillam-

RP 186/2012 rd

pasi gransoverskridande situationer dér det un-
derhallsbidrag som faststallts inte betalas frivil-
ligt. Genom konventionen inréttas ett samarbets-
system mellan myndigheterna i de férdragsslu-
tande staterna. Dessutom innehdller konventio-
nen bestémmelser om erk&nnande och verkstél-
lighet av beslut som galler underhdllsbidrag och
bestammelser om atgarder for att sikerstalla en
snabb verkstallighet av beslut om underhallshi-
drag.

| propositionen foresl s att justitieministeriet
utsestill den finska centralmyndighet som avses
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i konventionen. Enligt forslaget ar det tingsrét-
terna som ar behdriga domstolar i de arenden
som avsesi konventionen. Dessutom foresl s att
Finland godtar att &tfdljande handlingar forut-
om pa de officiella spraken &ven kan ges in pa
engelska.

Det hor till Europeiska unionens befogenhet
att ratificera konventionen. Europeiska unionen

undertecknade konventionen i april 2011. Av-
sikten &r att genomfora ratificeringen ar 2013
enligt en tidtabell som avtalas separat.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft vid
en tidpunkt som bestéms genom forordning av
statsradet och samtidigt som konventionen tr&
der i kraft for Europeiska unionens del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Ar 2007 ingicks i Haag en konvention om inter-
nationell indrivning av underhdll till barn och
andra familjemedlemmar. Europeiska unionen
har befogenhet att forbinda sig till konventio-
nen, och den undertecknades och godkandes av
unionen 2011. Konventionen séttsintei kraft na-
tionellt. Syftet med propositionen &r att i den na-
tionella lagstiftningen inféra de kompletterande
bestammelser som tillampningen av konventio-
nen forutsétter.

Avsikten & att den grénsoverskridande in-
drivningen av underhallshidrag ska bli mer ef-
fektiv. Konventionen ska tillampas i situationer
dar den underhdlisskyldige inte betalar under-
hallsbidraget frivilligt. Konventionen har be-
stammelser om de centralmyndigheter som ska
hjalpa medborgarna skicka ansokningar till en
annan férdragsslutande stat. Vidare finns enhet-
liga bestdmmel ser om erkénnande och verkstal-
lighet av avgoranden angdende underhdllshi-
drag som gjorts i ett annat land. Det foreslas att
justitieministeriet i Finland utsestill den central -
myndighet som avsesi konventionen. Justitiemi-
nisteriet ar centralmyndighet ocksa i alla andra
internationella &renden som géller underhall.
Behoriga domstolar i arenden om erkannande av
beslut som givits utomlands blir enligt forslaget
tingsrétterna, eftersom de redan skéter liknande
drenden dér Finland och andra EU-stater &r in-
volverade.

| propositionens lagforslag 1 foresl &s bestam-
melser om att tingsratten svarar for delgivning-
en av beslut som ges med anledning av anstkan
om erkénnande av eller verkstallbarhetsforkla-
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ring for utomlands givna avgoranden om under-
hallshidrag. Enligt inkommen utredning ar syf-
tet med bestdmmelsen att precisera vilken in-
stans som &r skyldig att delge beslutet. For tyd-
lighetens skull papekar utskottet att 11 kap. i
réttegangsbalken tillampas pa delgivningsforfa-
randena och forutséttningarna for dem. Bestam-
melser om delgivningskostnader finns i lagen
om avgifter for domstolars och vissa justitiefor-
valtningsmyndigheters prestationer (701/1993).

Enligt den i Haag ingangna konventionen kan
den fordragsslutande staten ge en forklaring en-
ligt vilken den godtar att handlingarna &r ver-
satta till ndgot annat sprék an statens officiella
sprak. Regeringen foreslar att Finland godtar att
atfoljande handlingar i samband med exekvatur-
ansokan forutom pa de officiella spraken aven
kan ges in pa engelska. Syftet med detta &r att fa
till stand béttre Overséttningar, eftersom de
finsk- och svensksprékiga oGversdttningarna i
praktiken har visat sig hallalag kvalitet. Utskot-
tet har ingenting att invanda mot forslaget.

De ansokningar som avses i konventionen ska
enligt propositionen handléggas av tingsrétten i
forsta instans. Andringssokande i tingsréttens
beslut styrs dérefter till behtrig hovrétt. Det
innebér att dverklaganden i internationella aren-
den om underhdll kommer att handlaggas vid
samtliga hovrétter. Utskottet konstaterar att for-
farandena for erkdnnande av eller verkstallbar-
hetsférklaring for utléndska avgdranden har
grundat sig pa olikalagar, och genom nyainter-
nationella fordrag och ny EU-lagstiftning har
forfarandena differentierats. En del av exekva-
turérendena har i forstainstans centraliserats till



Helsingfors hovrétt. Vissa av de familjeréttsliga
och obligationsréttsliga  exekvaturarendena
handlaggs a sin sida i den territoriellt behdriga
tingsrétten, varvid sbkande av andring styrs till
omradets hovrétt. Det & ett komplicerat och
svaroverskadligt system.

En andamal senlig behandling av familje- och
obligationsréattsliga exekvaturérenden forutsat-
ter god fortrogenhet med internationell privat-
rétt. Det talar enligt utskottet for att systemet ut-
vecklas sa att handlaggningen av exekvaturéren-
den i man av mdjlighet centraliseras saval i for-
sta instans som i besvéarsinstans. Det & angel&
get att behovet att utveckla handléggningen av
exekvaturérenden utreds mer omfattande &n man
nu har gjort.

Sammantaget finner utskottet propositionen
behovlig och andamalsenlig och tillstyrker den,
men med nagra sma andringar.

Utskottets andringsforslag

3.
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Detaljmotivering

3.Lagom andringav 1 §i lagen om erkannan-
de och verkstéllighet av utomlands givet be-
slut angaende under hallsbidrag

18. | propositionen foreslas att en hanvisning
till den i Haag 2007 ingangna konventionen in-
forsi paragrafens 1 mom. For att deinbordesre-
|ationerna mellan tillampningsbestammel ser ska
vara tydligare foreslar utskottet att hanvisning-
eninforsi 3 mom. i stéllet for i 1 mom. Foljakt-
ligen behover ocksa ingressen ses Gver.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagférslag 1 och 2 utan and-
ringar och

godkanner lagforslag 3 med andringar
(Utskottets andringsforslag).

Lag

om andring av 1 § i lagen om erkannande och verkstéallighet av utomlands givet beslut angaen-
de underhallsbidrag

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om erkannande och verkstallighet av utomlands givet beslut angaende underhalls-

bidrag (370/1983) 1 § 3 mom. som foljer:

(1 mom. utesl.)

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. ska ett be-
slut givet i en stat som &r part i den i Haag den
23 november 2007 ingangna konventionen om
internationell indrivning av underhall till barn
och andra familjemedlemmar gélla och verkstal-

lasi Finland pa det sitt konventionen foreskri-
ver. Radets forordning (EG) nr 4/2009 om dom-
stols behorighet, tilldamplig lag, erkdnnande och
verkstallighet av domar samt samarbete i fraga
om underhallsskyldighet ska dock primért till-
lampas pa relationerna mellan stater som enligt
artikel 1.2 i forordningen & medlemsstater.
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| krafttradandebestammel sen
(Somi RP)

Helsingfors den 6 mars 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml Aino-Kaisa Pekonen /vanst
vordf. Stefan Wallin /sv Jaana Pelkonen /saml

medl. James Hirvisaari /saf Arto Pirttilahti /cent

ArjaJuvonen /saf

Suna Kymaéaléinen /sd
Markku Mé&ntymaa /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /saml
Kag Turunen /saf
Peter Ostman /kd.
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