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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2006 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
tilliiggsprotokollen om handel med ménniskor
och mot méinniskosmuggling till Forenta Natio-
nernas konvention mot grinsoverskridande or-
ganiserad brottslighet och séiittande i kraft av de
bestimmelser i tilliggsprotokollen som hor till
omradet for lagstiftningen samt med forslag till
lagar om éfndring av 20 kap. i strafflagen samt
7 och 16 § i ordningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition om godkdnnande av tilldggsproto-
kollen om handel med ménniskor och mot mén-
niskosmuggling till Forenta Nationernas kon-
vention mot grinsdverskridande organiserad
brottslighet och séttande i kraft av de bestim-
melser i tilliggsprotokollen som hor till omradet
for lagstiftningen samt med forslag till lagar om
andring av 20 kap. i strafflagen samt 7 och 16 § i
ordningslagen (RP 221/2005 rd) till lagutskottet
for beredning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotioner:

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 20 och 25 kap. strafflagen (LM
22/2004 rd — Annika Lapintie /vénst
m.fl.), som remitterades till utskottet den
25 mars 2004 och

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 20 kap. i strafflagen (LM 52/2004
rd — Péivi Résdnen /kd), som remitterades
till utskottet den 19 maj 2004.

RP 221/2005 rd
LM 22/2004 rd
LM 52/2004 rd

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utla-
tandet (FvUU 24/2006 rd) ingar som bilaga till
beténkandet.

Den 7 mars 2006 begérde lagutskottet utlatan-
de av grundlagsutskottet. Utldtandet (GrUU
17/2006 rd) har bifogats betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- polisinspektdr Mikko Lampikoski, inrikesmi-
nisteriet

- Overinspektdr Anne Hujala, social- och hélso-
vardsministeriet

- hovrittsrdd Mats Wiklund, Helsingfors hov-
ratt

- hovrittsrad Allan Ahnger, Abo hovritt

- tingsdomare Ulla Lahtinen, Helsingfors tings-
ratt

- tingsdomare Aulikki Stenbidck, Tammerfors
tingsratt

- tingsdomare Kimmo Simola, Abo tingsritt
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- ledande héradsaklagare Jouko Nurminen,
Riksaklagardmbetet

- haradséklagare Vilja Kutvonen, aklagardmbe-
tet 1 Helsingfors harad

- ledande héradsaklagare Jouko Nurminen,
aklagardmbetet i Tammerfors hirad

- kriminaldverinspektdr Jouko Salo, polisin-
rittningen i Helsingfors hdrad

- bitrddande polischef Kari Puolitaival, polisin-
rittningen i Abo hirad

- generalsekreterare Tanja Auvinen, Kvinno-
organisationer i Samarbete NYTKIS rf

- ombudsman Jaana Kauppinen, Pro-tukipiste
ry

- juridisk sekreterare Johanna Sirkid, Seksialan
Liitto SALLI ry

- tf. generalsekreterare Kirsti Suoranta, Unio-
nen, Kvinnosaksforbundet i Finland rf

- dmnessakkunnig Gunilla Ekberg

- forskare Anna Kontula

- professor Pekka Koskinen

- professor Raimo Lahti

- forskare Maria Lohikivi

- professor Johanna Niemi-Kiesildinen
- professor Ari-Matti Nuutila

- professor P.O. Triaskman

- kriminalinspektor Kajsa Wahlberg.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

—  &klagarimbetet i Abo hiirad

—  polisinrdttningen i Tammerfors hirad

— jamstdlldhetsombudsman Piivi Romanov

— delegationen for jamlikhetsdrenden

—  Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden

—  professor Mikael Hidén

— juris doktor Tapio Lappi-Seppéld

— juris doktor Pekka Lansineva

Samband med andra handlingar

I samband med behandlingen av drendet triffa-
de lagutskottet estniska myndigheter i Tallinn
den 28 mars 2006.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslés att strafflagen dndras sa
att allmén straffbarhet infors i friga om kop av
sexuella tjanster. Den som genom att utlova el-
ler ge ersdttning far nagon att ha samlag eller ut-
fora dirmed jamforlig sexuell handling gor sig
skyldig till detta brott, om gérningen inte be-
straffas strangare som kop av sexuella tjanster av
ung person. Ocksa den som anvinder sexuella
tjdnster som nagon annan utlovat eller givit er-
séttning for ska domas for kop av sexuella tjdns-
ter. Straffet for kop av sexuella tjanster &r boter
eller fangelse i hogst sex manader. Forsok till
kop av sexuella tjanster ska vara straffbart.

I ordningslagen foreslas dndringar p.g.a. vad
den nya straffbestimmelsen medfor. Kop av sex-
uella tjénster pa allmén plats ska inte ldngre vara
straffbart som ordningsforseelse. Strafflagens
bestimmelse om straff for kdp av sexuella tjans-
ter av ung person ska kompletteras med gar-

ningsformen anvindande av sexuella tjénster
som annan gett erséttning for.

I propositionen foreslas dessutom att riksda-
gen godkénner tilldggsprotokollen till Forenta
nationernas konvention mot granséverskridande
organiserad brottslighet som uppréttats i New
York den 15 november 2000. Tilldggsprotokol-
len géller handel med ménniskor och ménnisko-
smuggling och avses bli satta i kraft genom blan-
kettlagar. Finland undertecknade tilliggsproto-
kollen den 12 december 2000. Konventionen
tradde i kraft 1 Finland den 11 mars 2004.

De lagar som har samband med kop av sexu-
ella tjénster avses tridda i kraft s& snart som moj-
ligt. Tilldggsprotokollet om handel med ménnis-
kor trddde i kraft internationellt den 25 decem-
ber 2003 och tilldggsprotokollet mot médnnisko-
smuggling den 28 januari 2004. Tilldggsproto-
kollen trdder nationellt i kraft den trettionde da-
gen efter deponering av instrumentet avseende
ratifikation eller godkdnnande.



Motivering

Lagmotionerna

I lagmotion LM 22/2004 rd foreslas att 20 kap. i
strafflagen far bestimmelser om kdp av sex och
grovt koppleri och att det stringaste straffet for
kop av sexuella tjédnster av ung person hgjs till
ett ars fangelse. Dessutom foreslds att brottsre-
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kvisitet for koppleri &dndras. Vidare foreslas 25
kap. i strafflagen bli kompletterad med rekvisit
for ménniskohandel och grov ménniskohandel.

I LM 52/2004 rd foreslas att 20 kap. i straffla-
gen far bestimmelser om kdp av sexuella tjins-
ter och forsdljning av sexuella tjénster.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hinvisningen till propositionen och annan
information finner utskottet forslaget nodvan-
digt och lampligt. Utskottet tillstyrker tilliggs-
protokollen och ikrafttradandelagarna i proposi-
tionen. Dessutom tillstyrker utskottet det forsta
och det andra lagforslaget, men med f6ljande an-
markningar och dndringsforslag.

Fordelar och nackdelar visavi allmdn straff-
barhet for kop av sexuella tjdnster

Vid sidan av ikraftséttande av vissa internatio-
nella forpliktelser bestar det huvudsakliga inne-
hallet i propositionen av ett forslag som gor kop
av sexuella tjanster allmint straffbart. Proposi-
tionen motiveras pa flera olika sitt (s. 15 ff). For
det forsta anses en kriminalisering frimja all-
min social jimlikhet & ena sidan och jamstilld-
het mellan kdnen a andra sidan. For det andra an-
ses kriminalisering vara en atgérd for att motver-
ka ménniskohandel och koppleri. For det tredje
motiveras det nya brottsrekvisitet med att det
allmént taget ger prostituerade battre villkor ef-
tersom en kriminalisering minskar kopplarens
makt dver de prostituerade.

A andra sidan talar propositionen (s. 16) om
de negativa effekter som en kriminalisering an-
ses kunna ha. For det forsta anses det att prosti-
tution mera kommer att forsigga i hemlighet, om
sexkop blir allmint straffbart. Det i sin tur anses
leda till att kopplarna far stérre makt over de
prostituerade. Over lag har den typen av krimi-
nalisering ansetts ge de prostituerade en sdmre
situation eftersom de far mindre mojligheter att
vilja sina kunder. Vidare har det bedomts att en
allmén kriminalisering av sexkdp forsamrar

mojligheterna att utreda allvarliga brott kring
prostitution eftersom koparna blir mindre benég-
na att samarbeta med polisen, till exempel vid
utredning av koppleribrott.

Dessa synpunkter har aterkommit flera géng-
er under utskottsbehandlingen. I sin bedomning
av olika aspekter pa fragan har lagutskottet lagt
sérskild vikt vid att sexkop 1 hog grad beror den
sexuella sjalvbestimmanderitten for den som é&r
foremal for handeln. Atgirder for att skydda
denna sjdlvbestimmanderitt dr enligt utskottet
ett allmént godtagbart samhéllsmal av den typen
att ocksa straffréttsliga medel kan sittas in for
att mélet ska nds. Som grundlagsutskottet sdger i
sitt utlatande intervenerar manga av Kriterierna
for de nya bestimmelserna i ett flertal grundlag-
gande fri- och rittigheter. Av denna anledning
har lagutskottet gétt in for att komplettera straff-
lagen med ett brottsrekvisit for sexhandeln.

Utskottets forslag

Enligt propositionen ska kop av sexuella tjéns-
ter vara en allmént straffbar gdrning. Da spelar
det ingen roll for brottsrekvisitet var sex kops el-
ler vilken roll séljaren har. En sa pass omfattan-
de kriminalisering som i sig innebér att man fjér-
mar sig fran de huvudsaliga syftena med de
grundldggande fri- och rittigheterna ar enligt
grundlagsutskottets mening ett problem med
tanke pd bestimmelsens proportionalitet. Detta
giller inte minst som det handlar om en straft-
réttslig bestimmelse som giller ett mycket in-
timt delomrade av privatlivet och som inskrén-
ker den enskildes sjidlvbestimmanderitt, fram-
héller grundlagsutskottet i sitt utldtande.
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Under utskottsbehandlingen av propositionen
har det ocksa kommit fram att det foreslagna nya
brottsrekvisitet dr sa vanligt och darfor forknip-
pat med en rad straffrittsliga problem. Formule-
ringen av brottsrekvisitet ticker ocksé i hog grad
in situationer, till exempel i parrelationer, som
enligt motiven till propositionen inte ska vara
straffbara och som det ocksé enligt lagutskottets
uppfattning inte finns nagon anledning att gora
straffbara. Ockséd grundlagsutskottet papekar att
de nya straffrittsliga brottsrekvisiten pa grund
av kraven pd noggrann straffrittslig reglering
maste preciseras sa att de tydligare svarar mot
propositionens syfte. Ockséd forvaltningsutskot-
tet talar om en likadan precisering i sitt utlatan-
de.

Lagutskottet har sérskilt fast sig vid att flera
av de viktigaste kriterierna som ldggs fram till
stod for en kriminalisering de facto har kopp-
lingar till atgérder for att minska och motverka
koppleri och ménniskohandel. Prostitution &r
delvis knuten till ménniskohandel som i sin tur
ar en form av internationell organiserad brotts-
lighet.] Det ar extra viktigt att effektiva insatser
sétts in for att bekdmpa den typen av allvarlig
brottslighet som minniskohandel och koppleri
representerar, framhéller lagutskottet. I detta
sammanhang hénvisar utskottet ocksd till en
andring som nyligen infordes i strafflagen. Ge-
nom dndringen infordes brottsrekvisit for grovt
koppleri, méanniskohandel och grov minnisko-
handel. Samtidigt utvidgades brottsrekvisitet for
koppleri (LaUB 4/2004 rd — RP 34/2004 rd).

Sedan 1999 har Sverige haft en lag som for-
bjudet kop av sexuella tjdnster. Lagstiftningen
sags Over senast 2005. Den svenska lagen inne-
haller brottsrekvisit for allmdn kriminalisering
av kop av sexuella tjdnster. Sedan lagen trddde i
kraft i borjan av 1999 fram till februari 2006 an-
mildes 1 336 sexkdpare med stod av lagen. Mel-
lan 1999 och 2004 har 302 personer domts med
stod av lagen. Under behandlingens ging fick
lagutskottet mycket divergerande synpunkter pa
vilken betydelse kriminaliseringen har haft i

I Se Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, s. 30.

Ulkoasiainministerion julkaisuja 18/2005.

Motivering

Sverige. Att doma av den information utskottet
har fatt ar det i viss man en kontroversiell fraga
vilka samhélleliga effekter det nya brottsrekvisi-
tet har fatt i Sverige.

Mot bakgrunden av alla dessa omstdndighe-
ter har lagutskottet gatt in for att i detta ldge inte
tillstyrka en allmidn kriminalisering av kop av
sexuella tjanster. Ddremot anser utskottet att ma-
len i propositionen kan fullféljas med hjilp av
bestimmelser som kriminaliserar kdp av sex av
personer som utsdtts for koppleri eller dr offer
for ménniskohandel. En mer ingédende redogo-
relse for bestimmelserna ingér i detaljmotiven.
Syftet med det foreslagna nya brottsrekvisitet dr
att skydda personer som utsétts for konshandel.
Rent principiellt sett dr detta viktigt eftersom det
ar uppenbart krinkande for méanniskovirdet att
en minniska utnyttjas instrumentellt som han-
delsvara pa ett sitt som ar karakteristiskt for
ménniskohandel och koppleri. Detta framhélls
ocksé av grundlagsutskottet.

Som forvaltningsutskottet framhaller i sitt ut-
latande kommer gérningar som uppfyller brotts-
rekvisitet sannolikt att upptackas i samband med
brottsutredningar, framfor allt utredningar av
koppleribrott. Dérfor maste polisen avsitta
adekvata resurser for utredning av den hir typen
av brott for att offer for konshandel ska kunna fa
skydd.

Enligt lagutskottet dr det viktigt att det f6ljs
upp hur den nya lagstiftningen fungerar. Justitie-
ministeriet ska 1dmna en utredning till lagutskot-
tet om tillimpningen av den nya lagen inom tre
ar efter att lagen har trétt i kraft.

Andra medel for att paverka prostitutionen

Bedomningarna av hur omfattande prostitutio-
nen dr 1 Finland varierar. Propositionen (s. 10,
forsta spalten) hédnvisar till centralkriminalpoli-
sen som raknar med att 10 000—15 000 prostitu-
erade fran Estland och Ryssland arligen besoker
vart land. En férsk utredning ger vid handen att
arligen ungefér 8 000 prostituerade antingen be-
soker eller dr stadigvarande bosatta i Finland.?

2 Se Anna Kontula: Prostituutio Suomessa, s. 18. Sex-
po-sditio 2005.
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Aven om siffrorna varierar visar de klart och
tydligt att prostitutionen i Finland 4r ett mycket
omfattande fenomen. Det hér &r en situation som
inte kan godtas i ett land dér grundlagen garan-
terar ménniskovérdets okrdankbarhet och den all-
mainna socialpolitiken efterstravar social jamlik-
het och jamstilldhet mellan kdnen.

Redan i samband med reformen av 20 kap. i
strafflagen framholl lagutskottet att den straff-
rittsliga ordningen dr vare sig den primaéra eller
den bdsta metoden for att minska oldgenheterna i
samband med prostitution (se LaUB 3/1998 rd,
s. 9). Prostitution dr ett sammansatt fenomen
som maste angripas med flera olika medel. Dér-
for ansag lagutskottet redan da att justitieminis-
teriet, inrikesministeriet och social- och héalso-
vardsministeriet bor samverka om en utredning
av mdjligheterna att forebygga och minska pro-
stitution. Utskottet upprepar hér sin standpunkt
och hénvisar ocksa till utldtandet fran grundlags-
utskottet.

Med héanvisning till det som sédgs ovan anser
lagutskottet det nodvindigt att de prostituerade
far stodatgiarder som kan ge dem battre mojlig-
heter att komma ifrdn prostitution och intrdda i
arbetslivet. Utskottet foreslar ett uttalande om
detta (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av 20 kap. i strafflagen

1 kap. Om tillimpningsomrddet for finsk
straffrdtt

11 §. Kravet pd dubbel straffbarhet.  Utskottet
foreslar att det nya brottsrekvisitet for sexuellt
utnyttjande av personer som utsétts for sexhan-
del placeras i 2 kap. 8 §. Da dndras den nuvaran-
de 8 § till 8 a §. For att detta inte ska paverka till-
lampningen av finsk straffrétt pa brott som be-
gatts 1 utlandet maste ocksé laghdnvisningarna i
11 § 2 mom. 6 punkten &ndras.

20 kap. Om sexualbrott

8 §. Kop av sexuella tjdnster. Enligt I mom. gor
den sig skyldig till en straffbar girning som ge-
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nom att utlova eller ge ersittning far en person
som dr utsatt for koppleri, grovt koppleri, min-
niskohandel eller grov méanniskohandel att ha
samlag eller utfora en ddrmed jamforlig sexuell
handling.

Med héinvisning till de allmdnna motiven for-
ut i detta betdnkande foreslar lagutskottet att det
nya brottsrekvisitet uteslutande ska gilla sér-
skilt klandervérda fall dér den som utsétts for
girningen ocksa sjalv dr utsatt for ett mycket all-
varligt brott. Straffbestimmelsen krédver sa kal-
lad n6dvéndig medverkan av dem som utsitts for
brottet. I och med att brottsrekvisitet de facto av-
ser att skydda dessa personer kan de enligt all-
mint mottagna principer inom straffritten inte
straffas for anstiftan till det aktuella brottet (jfr
RP 6/1997 rd, s. 183—186).

Av propositionen (s. 53, forsta spalten) fram-
gar det att ocksa rekvisitet enligt propositionen
hade kréavt att ersittningen ska ha ett direkt eko-
nomiskt vidrde. Lagutskottet foreslar att en sa
viktig omstandighet for brottsrekvisitet skrivs in
i lagtexten. Kravet pa direkt ekonomiskt varde
betyder samtidigt att erséttning enligt bestim-
melsen strangt taget tdcker in ett nagot sndvare
omrade dn bestimmelsen om kop av sexuella
tjdnster av ung person, dir det bara kravs att "er-
séttning" ges for att gidrningen ska vara straff-
bar. Men de personer som utsétts for det brott
som avses har ar emellertid i den stillningen att
ersdttning for att de till exempel ska ha samlag
alltid star for ett visst matt av direkt ekonomiskt
virde. Erséttningen behover inte alltid ges i reda
pengar utan det ricker att till exempel ge ett f6-
remal som ersittning for samlag for att brottsre-
kvisitet for ersdttning ska vara uppfyllt.

For att kriterierna for ett brott enligt 1 mom.
ska uppfyllas kriavs det att den som utsétts for
girningen har samlag eller utfér en ddrmed jam-
forlig sexuell handling. I 20 kap. 10 § 1 mom. i
strafflagen ingér en definition pa samlag. Enligt
propositionen 20 kap. i strafflagen (RP 6/1997
rd) kan &tminstone intensiv beréring av en an-
nan persons konsorgan jamstéllas med en sexu-
ell handling.

Paragrafen handlar om sa kallat omstidndig-
hetsuppsét. Da ar det av betydelse hur medveten
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forovaren maste vara om de omstédndigheter som
den sa kallade objektiva delen av rekvisitet kra-
ver for att bli uppfyllt. I samband med reformen
av straffrittens allminna laror framhdll lagut-
skottet att det dr bdde svart och omstritt att bedo-
ma omstdndighetsuppsat och att bedomningen
varierar mellan olika brottstyper (se LaUB
28/2002 rd, s. 9, andra spalten). Darfor foreskri-
ver 3 kap. 6 § i den gillande strafflagen bara om
sé kallat foljduppsat. Enligt lagutskottets betin-
kande (se LaUB 28/2002 rd, s. 10, forsta spal-
ten) kommer frdgan om omstdndighetsuppsat i
sista hand att provas i rttspraxis.

Giérningar enligt det foreslagna nya rekvisitet
kommer sannolikt ofta att begas under omstén-
digheter dédr gdrningsmannen uppfattar situatio-
nen pa ett sitt som uppfyller kravet pa tillrak-
nande i rekvisitet. Vanligen handlar det sanno-
likt om typiska situationer d& vissa omstédndig-
heter i aktiviteten tyder pa att den som utsétts for
en girning dr offer for ett brott som sirskilt
ndmns 1 rekvisitet. Typiska tecken pa koppleri
kan till exempel vara att man far kontakt med ob-
jektet genom mellanhédnder eller att ersdttningen
ges till ndgon annan 4n den som handlingen ut-
fors pa. Ett annat tecken som ofta tyder pa kopp-
leri dr att en person har annons pa nétet och dér
uppger sig vara beredd att ha ett sexuellt forhal-
lande mot betalning och den hér typen av annon-
ser visar sig ingd i en storre organiserad och pla-
nerad aktivitet. Sa kan det till exempel vara om
det pad en och samma webbsida finns liknande
annonser fran flera olika personer. Ett tecken pa
mainniskohandel &r till exempel att den person
som handlingen géller enligt observationer far
sin rorelsefrihet begransad eller att personen inte
har full psykisk funktionsférmaga.

Brott med det foreslagna rekvisitet upptécks
troligen till exempel vid utredningar av kopple-
ribrott. I detta sammanhang vill lagutskottet
ocksa paminna om att det inte gar att fa fram be-
vis pé att en person utsétts for en handling, till
exempel ar offer for koppleribrott, kan girning-
en dnda bestraffas enligt ordningslagen, efter-
som utskottet nedan foreslar att det fortfarande
ska vara forbjudet att kdpa sexuella tjanster pa
allmén plats. For att straff ska utmitas for ett

Motivering

brott enligt det aktuella rekvisitet krdvs det
emellertid inte att en laga kraft vunnen dom for
koppleri eller ménniskohandel maste ha avkun-
nats. Formuleringen kréver inte heller att till ex-
empel kopplarens identitet eller andra detaljer
kring koppleribrottet maste vara utredda.

Brottsrubriceringen bér inte innehalla kop av
"sexuella tjdnster", menar lagutskottet, eftersom
det nya rekvisitet kommer att ticka in dels per-
soner som utsitts for koppleri och grovt kopple-
ri, dels offer for manniskohandel. Brottsrubrice-
ringen maste ocksd indikera hur klandervért
brottet dr, anser utskottet. Ett visentligt element
i brottet r att ndgon som utsitts for koppleri el-
ler ar offer for manniskohandel utnyttjas sexu-
ellt. Darfor foreslar utskottet att brottsrubrice-
ringen blir sexuellt utnyttjande av person som ar
foremal for sexhandel.

Enligt 2 mom. gor sig den som utnyttjar en er-
sdttning som en tredje part gett eller utlovat en-
ligt 1 mom. genom att ha samlag eller utfora en
ddrmed jamforlig sexuell handling tillsammans
med den som utsétts for ett brott enligt 1 mom.
for sexuellt utnyttjande av en person som ar fo-
remal for sexhandel. Som det sdgs i propositio-
nen (s. 55, andra spalten) kan den hér typen av
handling anses vara lika klanderviard som att ge
eller utlova erséttning.

For att ett straffréttsligt ansvar ska uppkom-
ma kréavs det att den som har samlag eller utfor
en liknande sexuell handling 4r medveten om att
den som dr med om handlingen, till exempel
samlag, gor det pa grund av att en tredje part har
utlovat eller gett erséttning eller att girnings-
mannen med hinsyn till alla tillgingliga omstan-
digheter kommer fram till den slutsatsen. I en
konkret situation dr det sannolikt sa att den som
ska straffas vanligen sjilv dr ndrvarande nér er-
sdttning utlovas eller ges. Darmed uppstar det
ingen oklarhet kring om personen dr medveten
om erséttning eller inte.

Den som utsitts for en straffbar gdrningen en-
ligt 1 och 2 mom. &r offer for ett allvarligt brott.
Dirfor anser utskottet det motiverat att stdrka
den forebyggande effekten genom att foreskriva
att ocksa forsok till ett sddant brott dr en straff-
bar handling. Detta foreskrivs i 3 mom.



Motivering

Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen har en
garning framskridit till ett forsok till brott nér
girningsmannen har borjat begd brottet och da
astadkommit fara for att brottet fullbordas. En-
ligt motiven till bestimmelsen (se RP 44/2002
rd, s. 144) krévs det att det de facto ar mojligt att
brottet fullbordas. Dessutom krivs det att det vid
garningstillfillet framstod som en beaktansvird
mojlighet att brottet skulle fullbordas. Enligt ett
exempel som anfors i propositionen (s. 56, and-
ra spalten) kan brottsrekvisitet ocksa uppfyllas
om gérningsmannen till exempel besdker en in-
ternetsida som foremalet for koppleri har och da
avtalar om samlag och med denna handling
astadkommer en fara for att brottet fullbordas.

Ingressen. Ovan foreslar utskottet att ocksd 1
kap. 11 § i strafflagen dndras. Déarfor maste in-
gressen ses over.

Namnet pd lagforslaget. Utskottet fOreslar att
ocksd 1 kap. i strafflagen dndras. Déarfor maste
namnet pa lagforslaget ses over.

2. Lag om dndring av 7 och 16 § i ordningsla-
gen

7 §. Annan verksamhet som orsakar storning. 1
motiven ovan till 20 kap. 8 § i st rafflagen fore-
slar utskottet att gérningar som avser kop av
sexuella handlingar ska vara straffbara, om de
géller personer som &r utsatta for koppleri eller
mainniskohandel. For den allmidnna ordningens
skull méste man samtidigt se till att straffbarhe-
ten for kop av sexuella tjanster pa allméin plats
inte inskridnks pd grund av detta. Lagutskottet
hinvisar ocksa till att forvaltningsutskottet i sitt
utlatande papekar att ordningslagen har fungerat
vil 1 dessa hdnseenden.

Lagutskottet foreslar att det enligt 7 § 1 mom.
fortfarande ska vara forbjudet att kdpa sexuella
tjdnster pa allmén plats. Enligt 2 § 1 punkten i
ordningslagen avses med allmén plats bland an-
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nat vdgar och gator samt affarslokaler och res-
tauranger som anvéinds av allménheten.

I slutet av momentet hénvisas till sexuellt ut-
nyttjande av personer som ar féoremal for sexhan-
del och kop av sexuella tjdnster av ung person.
Tillsammans med straffbestimmelsen i 16 § vi-
sar de att kop av sexuella tjdnster i strid med mo-
mentet inte straffas som ordningsforseelse om
girningen samtidigt uppfyller rekvisitet for na-
gotdera brottet enligt strafflagen.

16 §. Ordningsforseelse. Ovan foreslar utskot-
tet att det enligt 7 § 1 mom. fortfarande ska vara
forbjudet att tillhandahélla sexuella tjénster pa
allmén plats. Dérfor foreslar utskottet att hand-
lingar som strider mot forbudet fortfarande ska
straffas som ordningsforseelse. 6 § 1 mom. 5
punkten ska saledes gélla i sin nuvarande form.
Diarmed foljer att paragrafen ska strykas i lagfor-
slaget, ingressen till paragrafen masten dndras
och for lagrubriken krévs en lagteknisk juste-
ring.

Lagmotionerna

Lagmotion LM 22/2004 rd. Den 1 augusti 2004
tridde en dndring av 20 kap. i strafflagen i kraft
och den innefattar rekvisiten for grovt koppleri.
Samtidigt dndrades rekvisitet fér koppleri och
det hogsta straffet for kop av sexuella tjénster av
ung person hojdes pé det sétt som lagmotionen
avser. I samband med lagéndringen fick ocksa
25 kap. rekvisit for ménniskohandel och grov
manniskohandel. Betréffande kriminalisering av
sexkop foreslar utskottet en dndring som fram-
gar av dndringsforslaget nedan. Av dessa skil
foreslar utskottet att lagmotionen avbdjs.

Lagmotion LM 52/2004 rd. Utskottet  foreslér
att sexkdp ska vara en straffbar handling pa det
sitt som framgdr av &dndringsforslaget nedan.
Diaremot ar utskottet inte for att strafflagen ska
fa rekvisit for forsdljning av sexuella tjédnster.
Av dessa skil foreslar utskottet att lagmotionen
avbgjs.
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Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar lagut-
skottet

att riksdagen godkdnner tilldggsproto-
kollet om forebyggande, bekdimpande
och bestraffande av handel med mdn-
niskor, sdrskilt kvinnor och barn samt
tilldggsprotokollet  mot  mdnnisko-
smuggling, land-, sjo- och luftvigen till
Férenta Nationernas konvention mot
grdansoverskridande organiserad
brottslighet, vilka upprdttades i New
York den 15 november 2000, till den del

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

tilldggsprotokollen hér till Finlands be-
horighet,

att lagforslag 3 och 4 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att lagmotionerna LM 22/2004 rd och
LM 52/2004 vd forkastas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om dndring av I och 20 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) [ kap. 11 § 2 mom. 6 punkten och 20 kap.

8 §, sddana de lyder i lag 650/2004, och
fogas till 20 kap. en ny 8 a § som foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt
11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa girningsorten inte forskri-
ver nagot straff for gérningen, tillimpas finsk
lag pa gérningen om den har begétts av en finsk
medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1 punkten av-
sedd person och straff for gdrningen foreskrivs

20 kap.

Om sexualbrott

8§

Utnyttjande av person som dr foremdl for sex-
handel

Den som genom att utlova eller ge ersittning
som representerar ett direkt ekonomiskt vdrde
far ndgon som dr utsatt for ett brott som avses i 9
eller 9 a § elleri 25 kap. 3 eller 3 a § att ha sam-
lag eller utfora en dérmed jamforlig sexuell
handling skall, om gérningen inte utgér brott en-
ligt 8 a §, for utnyttjande av person som ir fo-
remdl for sexhandel domas till boter eller fang-
else 1 hogst sex manader.



Forslag till beslut

For utnyttjande av person som dr foremdl for
sexhandel doms ocksa den som drar fordel av en
ersdttning enligt 1 mom. som utlovats eller getts
av en tredje part genom att ha samlag eller fore-
ta en ddarmed jamforlig sexuell handling med en
person som dr foremal for ett brott som avses i
ndmnda moment.

(3 mom. som i RP)
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8ayg
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 7 (utesl.) i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 7 § 1 mom. (utesl.) som foljer:

78§
Annan verksamhet som orsakar stérning

Det 4r forbjudet att pa allmén plats képa och
mot betalning erbjuda sexuella tjanster. Med
sexuella tjdnster avses i denna lag samlag samt
en diarmed jamforlig sexuell handling enligt 20
kap. 10 § 1 mom. i strafflagen (39/1889). 1
20 kap. 8 och 8 a § i strafflagen foreskrivs om

straff for sexuellt utnyttiande av person som dr
foremal for sexhandel och kop av tjénster av ung
person.

16 §
(Utesl.)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det for prosti-
tuerade ordnas adekvata stodtjinster

for att ge dem bdttre mojligheter att
komma ifrdn prostitution och intrdda i
arbetslivet.
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Helsingfors den 13 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Susanna Rahkonen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent (delvis)
Tatja Karvonen /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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€r1s.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml

Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst

Juhani Sjoblom /saml

Timo Soini /saf

Astrid Thors /sv

Aila Paloniemi /kesk

Péivi Réasdnen /kd  (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

En majoritet inom utskottet &ndrar den proposi-
tion som regeringen enhilligt har antagit. And-
ringen innebér att bara den som genom att utlo-
va eller ge erséttning far en person som ar utsatt
for koppleri, grovt koppleri, ménniskohandel el-
ler grov médnniskohandel att ha samlag eller ut-
fora en dirmed jamforlig handling gor sig skyl-
dig till en straffbar gérning. Genom den avgréns-
ningen urholkar utskottet i sjdlva verket det ur-
sprungliga syftet med lagforslaget utan att de
facto tillféra ndgra nya instrument for att fa bukt
med den organiserade brottsligheten.

En lag ér alltid en signal om det som samhaél-
let vill efterstrdva och vad som samhéllet anser
vara acceptabelt. I likhet med andra ldnder har
Finland genom internationella konventioner om
de ménskliga réttigheterna atagit sig att ta itu
med sexuellt utnyttjande, stirka ménniskors
sjalvbestimmandesritt och integritet samt frim-
ja jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Prostitution och ménniskohandel &r ett glo-
balt problem dir det oftast dr utsatta manniskor
som utnyttjas och alltid far sin sjalvbestimman-
derétt och sin integritet krankt. Déarfor har det
alltid aterverkningar pa det internationella pla-
net, ndr ett enskilt land gar in for vissa 16sningar
visavi prostitution eller ménniskohandel.

Merparten av de prostituerade i virlden kom-
mer fran fattiga och elédndiga forhallanden dar de
inte har nagra realistiska alternativ. Manga av
dem har utnyttjats sexuellt redan som barn och
forst senare kunnat medge att de inte prostitue-
rat sig av fri vilja. Sett 1 ett internationellt per-
spektiv borjar unga i medeltal prostituera sig vid
14-ars alder, och prostituerade maste ta emot
minst fem kunde per dag. Att bara kriminalisera
sexkop 1 anknytning till koppleri eller ménnisko-
handel &dr problematiskt eftersom det ar svart att
bedéma vem som &r sdljare pa grund av alla mel-
lanhénder. Dessutom har myndigheterna ingen
riktig kompetens for att uppticka offer for mén-
niskohandel.

Mycket fa prostituerade prostituerar sig av
egen fri vilja. I tillaggsprotokollet till Palermo-
konventionen &r tvingande villkor satt mycket
lagt. Redan det att ndgon utnyttjar en annan
maénniskas sarbara situation kan anses vara
tvingande till prostitution. Aven om man teore-
tiskt sett kan utga fran att nagra procent av de
prostituerade har triaffat sitt val frivilligt dr det
pé grund av definitionen for tvingande praktiskt
taget omojligt att skilja mellan sé kallad frivillig
och patvingad prostitution.

Prostitution dr inte heller ett yrke bland
maénga andra. Det &r farligt att prostituera sig.
Prostitution utsitter de prostituerade for fysiska
och psykiska problem, sexuellt 6verforda sjuk-
domar och vald.

Den avgrinsning som en majoritet inom lag-
utskottet gér infor erkdnner inte det ndra sam-
bandet mellan prostitution och ménniskohandel.
Undersokningar visar att handeln med ménnis-
kor alltid okar nér efterfragan pd prostitution
okar. FN bedomer att mer dn 70 procent av han-
deln med ménniskor avser sexuellt utnyttjande
av kvinnor och barn, bland annat prostitution.
Ungefir hélften av offren &r barn. Igenom inter-
nationella konventioner har Finland atagit sig att
minska efterfrigan pd handel med ménniskor
och prostitution. Ocksé i Finland finns det mén-
niskohandel for storsta delen av de fall som har
utretts av svenska polisen har kommit via Fin-
land.

Att bara kriminalisera sexkop récker inte till
for att avskaffa problemet. Om vi vill forebygga
handel med manniskor méste vi gora nagot at at-
tityderna och de omsténdigheter som ger upp-
hov till en efterfrigan pd handel med ménnis-
kor. Vi méste soka effektiva medel for att fa bukt
med prostitution och svart arbetskraft. Det dr
viktigt att erkdnna sambandet mellan mannisko-
handel och prostitution, ocksé for att offren for
ménniskohandel ska kunna upptéckas.

Prostitution som fenomen ror alla méanniskor,
inte bara prostituerade eller deras kunder. Prosti-
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tution ar ett strukturellt problem som aterspeg-
lar vara attityder. Ett samhille dir ménniskor
mot betalning kan utnyttja andra manniskor for
att tillfredsstélla sina sexuella behov dr ett
mycket ojamlikt samhille. Dessutom far barn
och unga en forvrangd varldsbild i en sadan mil-
jO. Det ér ingen grundldggande rittighet att kopa
sex, det 4r ddremot méanniskans fysiska integri-
tet.

Forslag
Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att riksdagen i enlighet med utskottets
betdnkande godkdinner tilldggsproto-
kollen om handel med mdnniskor och
mot mdnniskosmuggling till Férenta
Nationernas konvention om grdinséver-
skridande organiserad brottslighet som
ingar i propositionen,

att lagforslagen i ovrigt godkdnns i en-
lighet med utskottets betdnkande, men
20 kap. 8 § i det forsta lagforslaget och
7 § i det andra lagforslaget med foljan-
de dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag),

att lagmotionerna avbdjs i enlighet med
utskottets betdnkande och

att foljande uttalande godkdnns i stdllet
for uttalandet i utskottets betinkande
(Reservationens forslag till uttalande).
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Reservation 1

Reservationens dindringsforslag

1. lagforslag

20 kap.

Om sexualbrott

88§
Kop av sexuella tjinster

Den som genom att utlova eller ge (utesl.) er-
sattning far nagon annan att idka samlag eller en
dérmed jadmforlig sexuell handling skall, om gér-
ningen inte utgdr brott enligt 8 a §, for kop av
sexuella tjinster domas till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

For kép av sexuella tjdnster doms dven den
som anviander (utesl.) i 1 mom. avsedda sexuel-
la tjdnster, for vilka ndgon annan har utlovat el-
ler givit ersdttning.

(3 mom. som i LaUB)

2. lagforslag

78
Annan verksamhet som orsakar stérning

Det ér forbjudet att pa allmén plats mot betal-
ning erbjuda sexuella tjanster. Med sexuella
tjdnster avses i denna lag samlag samt en dér-
med jamforlig sexuell handling enligt 20 kap.
10 § 1 mom. i strafflagen (39/1889). 120 kap. 8
och 8 a § i strafflagen foreskrivs om straff for
kop av sexuella tjdnster och kop av sexuella
tjénster av ung person.



Reservation 1

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-

arbetar ett ministeriedvergripande
handlingsprogram som tar tag i dtgdr-

Helsingfors den 13 juni 2006

Minna Sirno /vanst
Paivi Résdnen /kd

LaUB 10/2006 rd — RP 221/2005 rd

der for att forebygga och efterbehandla
prostitution och foresldr insatser for att
mildra hdlsomdssiga, psykiska och so-
ciala skador till foljd av prostitution.

13
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Man ska inte ge prostitution status som ett lag-
ligt och samhéllsuppbyggande arbete. Sexhan-
del &r inte ett arbete bland manga andra. Nar jus-
titieminister Leena Luhtanen presenterade pro-
positionen lyfte hon fram den moraliska signal
som ett forbud mot sexkop ger. Det ger en felak-
tig moralisk signal nédr forbud mot sexkop bara
ska gilla offer for koppleri eller mdnniskohan-
del som utskottet foreslér i betdnkandet. Forsla-
get gor att sjalvstindigt foretagande inom sex-
branschen &r lagligt arbete och sexkdp ett accep-
tabelt sitt att anlita tjinster. Aven om en prosti-
tuerad inte direkt dr offer for handel med mén-
niskor eller koppleri kan det finnas flera olika
bakomliggande risker, till exempel alkohol- och
drogberoende, psykiska sjukdomar eller ekono-
miskt trangmal. En majoritet inom utskottet neg-
ligerar dessa omstdndigheter som dver lag i fra-
gasitter om prostitution kan vara en frivillig
handling. I sjdlva verket visar ocksa forbudet
mot koppleri att forsiljning av sex inte kan jam-
stillas med forsdljning av andra tjdnster.

Det kommer knappast att ha ndgon lugnande
inverkan pa sexhandeln om kriminaliseringen
bara ska gilla sexkop av offer for koppleri och
handel med ménniskor, som den foreslagna
kompromissen gar ut pa. Kopplaren kan beordra
en prostituerad att utge sig for att vara en fri yr-
kesutdvare och dé kan koparen hénvisa till sin
okunskap. Och hur ska en kdpare dver huvud ta-
get kunna veta vilken sexhandel som gdmmer sig
bakom prostitution? Det kommer att vara svart
att bevisa att en kopare r skyldig ocksa nér det
giller koppleri och handel med ménniskor efter-
som gidrningen maste vara uppsétlig och medve-
ten.

Samma problem géller ocksa kop av sexuella
tjdnster av unga personer, en handling som re-
dan nu ér forbjuden genom lag. Helsingfors hov-
ratt hade 2005 ett fall dér en man som férmedlat
en 16-arig flicka domdes for koppleri. Merpar-
ten av flickans kunder kunde inte stéllas till
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svars eftersom det var svért att bevisa att de hade
ként till flickans riktiga alder. For att gérningen
ska vara straffbar krdvs det uppséat och darfor
kravs det ocks4 att fordvaren ska ha varit medve-
ten om att den som han har haft samlag eller ut-
fort en sexuell handling med var underéarig.

Ocksé koppleri och prostitution av minderéri-
ga kan bist forebyggas om sexhandel forbjuds
helt och héllet. Om det ar forbjudet att kdpa sex
maste ocksd forsdljning av sex forbjudas i kon-
sekvensens namn. Lagstiftningen bor ge en sig-
nal om att det inte &r godtagbar niringsutdvning
att sélja sin kropp.

Om vi forbjudet sexhandel erkénner vi samti-
digt de ménskliga réttigheterna. Ett forbud mot
forséljning av sex har avvisats bland annat med
hénvisning till att den som séljer &r offer och be-
héver hjilp. Det finns all anledning att satsa mer
pa att utveckla och bygga ut stodverksamheten
for prostituerade. Var straffpraxis tillater att sex-
sdljarens personliga situation beaktas som for-
mildrande omstidndigheter. Man kan till exem-
pel beakta underarighet, psykiska sjukdomar och
drogberoende i straffen for forsédljning av sex.

Bland dem som anlitar sexuella tjénster finns
personer som lider av sexberoende. Prostitution
kan vara mycket beroendeframkallande hos en
del kopare. Det forsvérar i ménga héinseenden
deras liv och kan leda till skuldsittning, ja i vis-
sa fall till att de forlorar arbete och familj.

Enligt utldnningslagen dr misstanke om for-
sdljning av sexuella tjdnster ett kriterium for att
utvisa personer. Bestimmelsen kom till i en &dnd-
ring av utldnningslagen som tridde i kraft 1999.
Lagen kréver inte aterkommande 16sa forbindel-
ser som dr typiskt for prostitution, utan enstaka
inkomster genom sexforséljning anses vara en
tillracklig grund for utvisning. Syftet med utlén-
ningslagen var explicit att forhindra att prostitu-
erade och andra siljare av sexuella tjanster kom-
mer till Finland. Med bestdmmelserna visade vi
att det inte dr godtagbart att erbjuda sexuella
tjénster.



Reservation 2

Unionsmedborgare kan utvisas om de genom
sitt upptrddande anses dventyra allmin ordning
och sikerhet eller folkhélsan. I ett beslut frén
2001 (Mal C-268/99, Aldona Malgorzata Jany
m.fl. mot Staatssecretaris van Justitie) framhal-
ler EG-domstolen att andra EU-medborgares
prostitution i ett land inte kan betraktas som en
verklig fara for den allméinna ordningen om lan-
det sjdlvt godtar prostitution bland sina egna
medborgare. Foljaktligen kan en prostituerad
som forsoker komma in i landet inte utvisas pa
grund av sitt yrke, framhéller domstolen. Om
forsdljning av sexuella tjdnster inte forbjuds har
foretagare frdn EU-ldnderna fri tillgang till
marknaden i Finland.

Jag omfattar ledamot Sirnds reservation, men
foreslar dessutom att lagen féar en paragraf som
forbjuder forsdljning av sexuella tjanster.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att det forsta lagforslaget inte god-
kéinns i enlighet med utskottets betdin-

Helsingfors den 13 juni 2006

Piivi Résédnen /kd
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kande, utan i enlighet med ledamot Sir-
nos reservation, utom att lagforslaget
farenny 8 b § som foljer:

Reservationens dndringsforslag

1. lagforslag

20 kap.

Om sexualbrott

8b§ (Ny)
Forsiljning av sexuella tjinster

Den som genom att erbjuda ersdttning far na-
gon att ha samlag eller utova en ddrmed jamfor-
lig sexuell handling, skall for forsiljning av sex-
uella tjinster démas till béter eller fingelse i
hogst sex mdnader.

Forsok dr straffbart.
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Regeringen foreslar att strafflagen dndras sa att
allmén straffbarhet infors i fraga om kop av sex-
uella tjénster (RP 221/2005 rd). Den som genom
att utlova eller ge erséttning far nagon att idka
samlag eller dirmed jamforlig sexuell handling
gor sig skyldig till nimnda brott, om gidrningen
inte bestraffas stringare som kop av sexuella
tjdnster av ung person. For kop av sexuella tjans-
ter ska ocksd den domas som anvénder sexuella
tjdnster for vilka nagon annan har utlovat eller
givit erséttning for. For kop av sexuella tjanster
ska domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Forsok till kop av sexuella tjanster ska
vara straffbart.

Efter patryckningar fran regeringspartierna
har majoriteten i utskottet begrinsat kopforbu-
det till fall dir ndgon koper sexuella tjdnster av
en person som fallit offer for koppleri eller man-
niskohandel. Den nya formuleringen delades ut
till utskottsmedlemmarna négra dagar innan ut-
skottet skulle besluta om betéinkandet. En del av
utskottsmedlemmarna skulle ha velat hora de
sakkunniga pa nytt, for det ursprungliga forsla-
get dndrades viasentligt. Om ytterligare sakkun-
niga hade horts, skulle de exakta gridnserna ha
bedomts och vid behov skulle drendet ha sénts
till grundlagsutskottet. Ett nytt horande avslogs
med rosterna 10—7, fastdn grunderna f6r en ny
behandling var vigande. Bl.a. de vetenskapliga
sakkunniga onskade att bestimmelserna skulle
omformuleras. I den allmdnna motiveringen i
propositionen (RP 221/2005 rd) nimns uttryck-
ligen att det pd manga sitt kan anses vara proble-
matiskt att anknyta kriminaliseringen av kop av
sexuella tjanster till ménniskohandel eller kopp-
leri och att en sddan 16sning méarkbart forsvérar
mojligheterna att uppna de mal som stéllts for
kriminaliseringen. I motiveringen konstateras
att straffbestimmelsen skulle bli en symbolisk
lagstiftning som fordomer vissa allvarliga for-
mer av prostitution.
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Internationella forpliktelser som ar bindande
for Finland medfoér &tminstone inte tillsvidare en
uttrycklig skyldighet att allmént kriminalisera
kop av sexuella tjanster. En sddan kriminalise-
ring ndmns inte heller i internationella rekom-
mendationer. Finland har dock forhéllit sig all-
varligt till de olika formerna av organiserad
brottslighet. Finland har farsk lagstiftning om
manniskohandel och koppleri i kraft, géllande
koppleri (563/1998), grovt koppleri (650/2004),
manniskohandel och grov méanniskohandel
(650/2004), samt kop av sexuella tjdnster av ung
person (650/2004). Ocksa de nya tvangsmedels-
lagarna stddjer mélen i och dvervakningen av
lagstiftningen.

Lagstiftningsmaélen s& som minskad efterfra-
gan pa sexuella tjdnster, inverkan pd mannisko-
handels- och koppleribrottsligheten samt skydd
av de berdrda i svag stillning ar alla bra och 6ns-
kade mal. Huvudvikten i propositionen ligger pa
forslaget att kriminalisera kop av sexuella tjéns-
ter och den omfattande motiveringen till det.
Arendet har varit omtvistat och de som limnat
utlatande har haft mycket varierande &sikter
(motiveringen i RP). Utifran de sakkunnigas ut-
latanden finns det allt skal att missténka att en
kriminalisering inte &r ett riktigt och effektivt
sdtt att né lagstiftarens mal. I den allménna mo-
tiveringen konstateras sérskilt att bl.a. inrikes-
ministeriet inte understddjer en kriminalisering,
eftersom det kan forsvara utredningen av mén-
niskohandels- och koppleribrott. Dessutom har
Pro-tukipiste ry i sitt eget utldtande kritiserat
lagstiftarens tro pa att en kriminalisering inver-
kar pd de prostituerades vélbefinnande och si-
kerhet. Ocksd manga andra sakkunniga som
horts har dragit samma slutsats.

I ljuset av de allménna straffréttsliga krimina-
liseringsprinciperna dr forslaget ocksa kontro-
versiellt. I olika sammanhang, bl.a. da straffla-
gen totalreviderades, har lagutskottet tagit still-
ning till de allmidnna forutsittningarna for god-
tagbar anvindning av strafflagstiftningen (LaUB
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15/2005 rd och LaUU 9/2004 rd). Utskottet har
betonat att det bor finnas en godtagbar grund for
all strafflagstiftning. For det andra maste det ga
att visa att det finns ett vigande samhilleligt be-
hov som forutsitter att ett nytt brottsrekvisit stif-
tas for att man ska nd ett mal som beddms vara
godtagbart. Bestimmelserna om kriminalisering
ska ockséd ha en preventiv verkan, dvs. det ska
finnas anledning att anta att den nya straffbe-
stimmelsen har de effekter som efterstrdvas.
Brottsrekvisitet ska dessutom vara exakt och
noggrant avgriansat. Alla dessa kriterier visade
sig vara problematiska bade i propositionen och
kompromissforslaget. Det forslag till utskottsbe-
tdnkande som nu behandlas stér i strid med ut-
skottets principiella linjedragningar.

I sina egna utldtanden (bl.a. GrUU 7/2005 rd
och GrUU 26/2004 rd) konstaterar grundlagsut-
skottet att den straffréttsliga legalitetsprincipen i
grundlagens 8 § innehaller ett krav pa exakthet.
Enligt det maste brottsrekvisiten for varje brott
uttryckas tillrackligt noggrant i lagen sa att man
utifran bestimmelsens lydelse ska kunna siga
om en verksamhet eller forsummelse &r straff-
bar. Propositionen utgar ifran att en allmén kri-
minalisering 4r ett mer motiverat alternativ med
tanke pa lagens syfte. Problemet anses vara att
definiera och dra gridnsen mellan frivillig och
icke frivillig prostitution, om bestimmelserna
om kop av sexuella tjdnster begrinsas sa att de
bara géller offer for koppleri och méinniskohan-
del.

Den arbetsgrupp som berett propositionen har
overvigt om kop av sexuella tjanster bor krimi-
naliseras bara da kopet anknyter till mdnnisko-
handel eller koppleri. Detta alternativ avslogs
dock av flera skal. For det forsta forutsitter upp-
sat nagot slags medvetenhet om anknytningen
och denna medvetenhet ska kunna pévisas. An-
knytningen till ménniskohandel eller koppleri
kan ofta inte antas framga av omstdndigheterna
vid kopet. Troligen dr det ocksa svart att pavisa
uppsat. Enligt utldtandet av justitieministeriets
lagberedningsavdelning ar det oklart hur mén-
niskohandels- eller koppleribrottet ska vara ut-
rett for att ett straff ska kunna utdomas for ett an-
knytande kop av sexuella tjdnster. Det racker
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inte att man bara missténker ett brott. Om det for
det andra krdvs en dom, i synnerhet en lagakraft-
vunnen dom, for ett ménniskohandels- eller
koppleribrott, leder det till att behandlingen av
ett brott som géller kop av sexuella tjanster for-
drdjs och inte kan avgoras i strafforderforfaran-
de. Bara en del av dem som gjort sig skyldiga till
ménniskohandels- och koppleribrott kan da stil-
las till svars for sina girningar. Straffbarheten
géller séledes inte kop av sexuella tjénster i en
del sddana fall dar sédljaren faktiskt &r offer for
méinniskohandel eller koppleri. Straffbestim-
melsen om ménniskohandels- och koppleri-
brottslighet kommer med beaktande av de ovan-
namnda faktorerna antagligen inte att kunna till-
lampas just alls, utan lagen blir bara skenbar.
Om syftet dr att genom strafflagstiftningen verk-
ligen ingripa i kop av sexuella tjanster, méaste
man kunna losa de bevisnings- och tolknings-
problem som straffbestimmelsen leder till.

Dessutom aktualiseras svérigheten att dra
griansen mellan frivillig och icke frivillig prosti-
tution och att bevisa var gransen gar i enskilda
fall. Om kompromissen fullfdljs, blir det exem-
pelvis svart for Finland att avvisa utlandska pro-
stituerade som uppger sig vara sjalvstindiga yr-
kesutdvare. I den finska utldnningslagen har en
grund for avvisning varit att personen misstanks
vara prostituerad, medan EG-domstolens linje
har varit att en utldnning inte far avvisas pa den-
na grund, om prostitution ocksa ar tilldten for
medborgare i det egna landet.

Av propositionen framgar ocksa att lagstift-
ningen uppenbarligen kommer att fa skadliga ef-
fekter pa de prostituerade. Prostitutionen antas
gé under jorden och detta bedoms leda till att
kopplarna far mer inflytande 6ver de prostituera-
de. Lagutskottet anser ocksa i sitt utlatande att
det straffrittsliga systemet inte dr det priméra el-
ler bésta medlet for en minskning av de oldgen-
heter som ar forknippade med prostitution. Ock-
s& forvaltningsutskottet har konstaterat detta.
Tillrdckliga och méangsidiga stodatgérder ar till
battre nytta for de prostituerade én straffréttsli-
ga bestimmelser. Dessutom ska det beaktas att
de prostituerades sjalvbestimmanderitt faktiskt
kan vara begrinsad t.ex. pa grund av ekonomis-
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ka faktorer, fastdn verksamheten inte dr knuten
till koppleri, manniskohandel eller hotelser.

Problem som uppstar da kop av sexuella tjéns-
ter kriminaliserats finns det exempel pa i
Sverige. Vid tillimpningen av lagstiftningen har
det framkommit bevisnings- och tolkningspro-
blem, prostitutionen har gitt under jorden, kopp-
larna har fatt mer inflytande, valdet mot prosti-
tuerade har 6kat och mdjligheterna att utreda
koppleribrott har férsdmrats. Med hinvisning
till erfarenheterna i Sverige kom den norska re-
geringen ar 2004 fram till att inte foresla bestim-
melser om att kriminalisera kop av sexuella
tjanster. I en rapport om kriminaliseringens fol;-
der i Sverige visas enligt en expertgrupp som
den norska regeringen tillsatt inte att den svens-
ka lagstiftningen har natt sitt mal. Det finns inga
bevis for att kriminaliseringen i Sverige har lett
till en minskad efterfragan pa sexuella tjdnster. I
stillet har det tydligen uppkommit nya sitt att
kopa sexuella tjdnster.

I sitt utldtande konstaterar inrikesministeriet
att brotten blir svarare att utreda om kriminalise-
ringen begrénsas till offer for ménniskohandel
och koppleri. Antagligen vet kdparen inte om
sédljaren ar offer for minniskohandel eller kopp-
leri. Brottsoffret vagar inte beritta for polisen
om sin uppdragsgivare, vilket férsvéarar forun-
dersokningen. En befogad farhdga &ar ocksa att
de brottsliga organisationerna allt mer borjar ar-
beta i hemlighet. Seksialan Liitto Salli ry &r ab-
solut emot en kriminalisering, med hdnvisning
till att prostituerade, andra sexarbetare och per-
soner som misstdnks vara prostituerade far sim-
re réttsskydd och forsimrade minskliga réttig-
heter. Enligt forbundet 16ser det inte de allvarli-
ga problemen i lagforslaget att begrinsa krimi-
naliseringen till de fall dar det ar fraga om kopp-
leri eller méanniskohandel. Réttsskyddet eller
den sociala stillningen for de prostituerade som
ar offer for koppleri eller ménniskohandel for-
battras inte genom att kunderna kriminaliseras.

Erfarenheterna av nya utredningar av ménnis-
kohandels- och koppleribrott har redan visat att
det behdvs mer resurser for utredningar av sada-
na brott. I bakgrunden finns ofta internationell
brottslighet, och utredningarna av brotten utgor
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langsiktigt arbete som kréver tid och specialkun-
skaper. Man bor kunna Overvaka att lagarna
foljs. Om syftet med lagstiftningen &r att ingri-
pa, vore det mer konsekvent att forbjuda bade
kop och forséljning. Om utskottets kompromiss-
forslag fullfoljs, kan foljderna strida mot lagens
syfte. De prostituerades stillning forsdamras och
yrkesbrottslingarnas verksamhet underléttas.

Brottsutredningar kriaver ofta langsiktiga ob-
servationer, olika tvangsmedel och samarbete
med myndigheter bade i hemlandet och i grann-
landerna. Undersokningarna forutsitter insatser
av flera polismén i flera manaders tid. Det &r
onskvért att foresla ytterligare resurser for poli-
sen samtidigt som mer kriminalisering foreslas.
Nu haller det pé att gd tviartom, eftersom finans-
ministeriets produktivitetsprogram fOrutsitter
att antalet tjinster inom polisforvaltningen
minskas och inte okas.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att lagforslag 3 och 4 godkdinns utan
dndringar och

att lagférslag 1 och 2 forkastas och

att ett uttalande (Reservationens for-
slag till uttalande) godkinns som fol-
jer:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen konstaterar att propositio-
nen och lagutskottets dndringsforslag
dr straffrdttsligt problematiska. Den
straffrittsliga legalitetsprincipen krd-
ver att brottsrekvisiten for varje brott
uttrycks tillrdckligt noggrant i lagen.
Utifran bestimmelsens lydelse ska man
kunna sdga om en verksamhet eller for-
summelse dr straffbar. Propositionen
utgdr ifran att en allmdn kriminalise-
ring dr ett mer motiverat alternativ med
tanke pd lagens syfte. Problemet anses
vara att definiera och dra grdinsen mel-
lan frivillig och icke frivillig prostitu-
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tion, om bestdmmelserna om kop av sex-
uella tjdanster begrdinsas sd att de bara
gdller offer for koppleri och mdnnisko-
handel. En sddan lagstiftning leder till
att medborgarna inte vet ndr de gor sig
skyldiga till en straffbar handling eller
forsok till en straffbar handling. Det dr
motiverat att framhdlla att den diffusa
och ineffektiva kriminaliseringen for-
svagar den allmdnna respekten for la-
gen. Lagforslaget forsimrar ytterligare
forhdllandena for mdnniskohandelns
offer. Samtidigt forsdmras ocksd poli-
sens mojligheter att underséka kopple-
ribrottslighet. Brottsligheten undangadr
helt eller delvis overvakning och situa-
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tionen forvdrras ytterligare i fortsdtt-
ningen da viktiga vittnen saknas.

Med héinvisning till det som sagts ovan
forutsdtter riksdagen att regeringen
omedelbart inleder férhandlingar med
de andra nordiska ldnderna och grann-
ldnderna om gemensamma och preven-
tiva datgdrder for att forbdttra forhal-
landena for personer som fallit offer for
mdnniskohandel och koppleri i Finland
och i de ndrliggande omrddena. En pro-
position med motivering ska sd fort som
mojligt foreldggas riksdagen.

Helsingfors den 13 juni 2006

Timo Soini /saf
Jukka Roos /sd

Petri Salo /saml
Juhani Sjoblom /saml
Lyly Rajala /saml

19



	INLEDNING
	Remiss
	Lagmotionerna
	Utlåtanden
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA
	Propositionen
	Lagmotionerna

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering
	Lagmotionerna

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2
	RESERVATION 3

