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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 24 kap. 1 § i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om dndring av
24 kap. 1 § i strafflagen (RP 232/2008 rd) till
lagutskottet for beredning.

Atgéirdsmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— atgirdsmotion AM 4/2007 rd Brott mot
hemfriden via sms (Leena Harkimo /saml), som
sants till utskottet den 25 maj 2007.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Matti Marttunen, justitie-
ministeriet

- oOverinspektdr Keijo Suuripdd, inrikesministe-
riet

- konsultativ tjainsteman Sanna Helopuro, kom-
munikationsministeriet

- tingsdomare Maritta Pakarinen, Helsingfors
tingsrétt

- statsaklagare Jorma Aijili, Riksaklagarimbe-
tet

- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund

- chefsjurist Krister Kaipio, Elisa Abp

- jurist Jyrki Arjanne, TeliaSonera Finland Oyj

- professor Dan Frinde

- professor (emeritus) Pekka Koskinen

- professor Sakari Melander

- professor Kimmo Nuotio

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har ett skriftligt utlatande ldmnats av
— FiCom ry.

REGERINGENS PROPOSITION OCH ATGARDSMOTION

Propositionen

I propositionen foreslas att strafflagen ska &nd-

ras sd att ocksé den som skickar textmeddelan-

den kan gora sig skyldig till hemfridsbrott.
Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

RP 232/2008 rd
AM 4/2007 rd

Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotionen AM 4/2007 rd foreslés det att
regeringen vidtar atgarder for att reda ut rittsme-
del till skydd mot stérande sms.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I propositionen foreslas det att 24 kap. 1§ i
strafflagen kompletteras sa att sindande av text-
meddelande kan uppfylla brottsrekvisitet for
hemfridsbrott. For ndrvarande gor sig bland an-
nat den skyldig till hemfridsbrott som stér na-
gons hemfrid genom att fora ovisen, kasta fore-
mal, ringa telefonsamtal eller pd ndgot annat
motsvarande sétt. Ett sidant motsvarande sétt
kan vara exempelvis att férorsaka langvarig el-
ler upprepad skakning eller att fororsaka stor-
ning med hjilp av kraftigt ljud eller genom att
kasta in motbjudande foremél genom brevinkas-
tet till en bostad (RP 184/1999 rd).

Praxis nér det géllt att ta stdllning till om det
kan betraktas som hemfridsbrott att skicka text-
meddelanden har varit ndgot oenhetlig. I ett pre-
judikat faststillde Hogsta domstolen HD
2008:86 (votering) att brottsbeskrivningen for
hemfridsbrott inte uppfylldes genom att den ata-
lade hade skickat textmeddelanden. Efter detta
avgorande har inte heller polisen ldngre under-
sokt skickande av storande textmeddelanden
som hemfridsbrott.

Kommunikationsteknologin har utvecklats
mirkbart efter det att hemfridsbrott genom tele-
fonsamtal kriminaliserades 1 samband med en
lagreform 1938 (334/1938). Mobiltelefoner an-
vinds numera allmént och det har lett till att te-
lefonkommunikationen har blivit mycket priva-
tare till sin natur. Det dr vanligt att man har med
sig mobiltelefonen ocksd utanfor det omrade
som skyddas av hemfriden. Anvidndaren kan
ocksa sjdlv stilla in telefonens funktioner, inklu-
sive olika ringsignaler. Dagens teknologi gor det
mojligt att ta emot andra meddelanden i mobilte-
lefonen dn textmeddelanden.

Begreppet hemfridsbrott anvidnds saval i
statsforfattningsrattslig som 1 straffréttslig bety-
delse. Grundlagens 10 § 1 mom. tryggar vars och
ens privatliv, heder och hemfrid. Skyddet for
privatlivet utgar frdn att en individ har rétt att
leva sitt eget liv utan att myndigheter eller na-
gon annan ingriper godtyckligt i det (RP
309/1993 rd). Grundlagsutskottet har konstate-

rat att strafflagens straffbestimmelser rorande
hemfriden skyddar hemfriden och privatlivet
inom ramen for den mot obehdrig stérning fran
andra ménniskors sida. Definitionen i 24 kap.
11 § i strafflagen av vilka platser som 4r hem-
fridsskyddade motsvarar i allt vdsentligt hemftri-
den som fOrfattningsrittsligt begrepp, men dr
dock i vissa avseenden mera vidstrickt dn det
(GrUU 36/1998 rd).

Lagutskottet tog stéllning till okynnessamtal
och annan stérande telekommunikation i sitt be-
tdinkande om regeringens proposition om revide-
ring av straffbestimmelserna om krinkning av
integritet och frid samt om drekrdnkning (LaUB
6/2000 rd — RP 184/1999 rd). Enligt lagutskot-
tets uppfattning ska stérande samtal bestraffas
som hemfridsbrott bara nér de rings till hem-
fridsskyddade platser medan de &r att betrakta
som ofog nédr de rings till imbetsverk, kontor, af-
férer eller andra liknande platser. Lagutskottet
konstaterade ocksa att bestimmelserna om infor-
mations- och kommunikationsbrott i 38 kap. 5—
7 § 1 strafflagen inte dr avsedda att skydda mot
okynnessamtal eller annan pinsam eller icke-
onskad kommunikation, t.ex. textmeddelanden,
e-post eller fax. Utskottet ansdg det befogat att i
ndgot 1ldmpligt sammanhang utreda vilken roll
denna typ av trakasserier spelar. Samtidigt bor
det utredas om det réttsliga skyddet maste uto-
kas.

Denna proposition utgér fran att sindande av
osakliga textmeddelanden kan jamstéllas med
storande telefonsamtal. Enligt forslaget skulle
endast sddana storande meddelanden vara straff-
bara som tagits emot pad en hemfridsskyddad
plats, forutsatt att avsdndaren har insett att mot-
tagaren av meddelandena sannolikt befinner sig
pa en sddan plats. Sdndande av enstaka medde-
landen ska normalt inte anses uppfylla brotts-
rekvisitet for hemfridsbrott utan det maste rora
sig om manga meddelanden. Forsok till hem-
fridsbrott ar inte straffbart.

Med beaktande av att hemfridsskyddet ut-
tryckligen strdvar efter att skydda en persons
privatliv pd ett territoriellt avgréinsat omrade, det



Motivering

vill séga i dennes bostad och i andra lokaler som
anvénds for boende och i dessas nérhet, ser lag-
utskottet inga hinder for att utvidga bestimmel-
sen om garningssitt for brott mot hemfriden sa
att ocksd sindande av obehdriga textmeddelan-
den som stor hemfriden kan anses uppfylla
brottsrekvisitet for hemfridsbrott. Enligt en
statsforfattningsexpert som utskottet har hort
finns det inte heller ndgra konstitutionella hin-
der for lagidndringen. Bestdmmelsen utokar
skyddet for en persons privatliv inom ett hem-
fridsskyddat omrade och utvidgningen kan dar-
for motiveras fran grundréttighetssynpunkt. Be-
stimmelsen innebar alltsé att rekvisitet for hem-
fridsbrott blir ndgot bredare. Man kan emeller-
tid anfora grundréttighetsrelaterade, godtagbara
skél for denna utvidgning. Det foreslagna straf-
fet kan ocksé anses vara vél avvigt nir det giller
hemfridsbrott genom stérande meddelanden.

Lagutskottet konstaterar att hemfridsbrott ge-
nom textmeddelanden forutsitter att gérnings-
mannen forfar obehorigt. Eftersom det inte kan
anses obehdrigt och allra minst straffbart att san-
da sedvanliga textmeddelanden, méste en forut-
sattning for att brottsrekvisitet ska uppfyllas
vara att textmeddelandena har sédnts i syfte att
stora. Man kan utga ifrén att ett enstaka textmed-
delande endast kan orsaka en relativt liten stor-
ning och darfor maste brott mot hemfriden ge-
nom séndande av textmeddelanden innebéra att
det icke-onskade och storande sdndandet &r
mycket livligt. Sindande av icke-Onskvirda
textmeddelanden &r i allménhet en del av ett bre-
dare okynnesbeteende som ocksé tar sig uttryck i
andra former av storande per telefon, sdsom
omotiverade och icke-6nskvirda samtal till en
mobiltelefon eller tradtelefon. Men den typ av
hemfridsbrott som avses hir kan ocksa uppfyl-
las enbart genom textmeddelanden.

Vid bedémning av om ett hemfridsbrott har
skett maste man ta stdllning till hur stérande det
kan anses vara att textmeddelanden ankommer
till ett omradde som skyddas av hemfriden. Lag-
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utskottet anser att meddelandenas innehéll inte
ar avgorande for om ett hemfridsbrott har skett.
Av detta foljer att upprepat sindande av icke-
onskvirda textmeddelanden kan uppfylla rekvi-
sitet for hemfridsbrott oberoende av om det finns
ndgot innehdll eller inte i meddelandena. Men
ocksd meddelandenas innehall kan vid sidan av
andra omsténdigheter bidra till att tolka deras
eventuella syfte att stora. Om meddelandena
exempelvis innehaller sadant som krianker mot-
tagarens heder eller innehéller hot, kan sdndan-
det av dem, pé grund av deras innehall, betrak-
tas som straffbart med stdd av andra bestimmel-
ser.

Med stdd av det som anférs ovan foreslar lag-
utskottet att lagforslag 1 1 propositionen god-
kénns med de dndringar som foreslds i detaljmo-
tiveringen.

Lagutskottet anser emellertid inte att den f6-
reslagna regleringen ér tillrdcklig for att 16sa de
problem som den moderna kommunikationstek-
nologin orsakar. Utskottet hidnvisar dérfor i det-
ta sammanhang ocksa till sitt betinkande LaUB
6/2000 rd. Enligt utskottets mening &r det nod-
véndigt att gora en bredare utvdrdering av feno-
menet med obehoriga meddelanden som riktar
sig mot den personliga integriteten. Det ridcker
inte med att endast anlégga synpunkter pd hem-
friden. I det sammanhanget vore det ocksé skl
att se Over vissa andra bestimmelser, sdsom
strafflagens 17 kap. 13 § om ofog, som kan hén-
foras till samma tema. Ndr man dverviger olika
l6sningar ér det viktigt att beakta att kommuni-
kationsteknologin &r stadd i stdndig utveckling.
Lagutskottet forutsitter att justitieministeriet i
samarbete med berdrda ministerier och andra ak-
torer under denna valperiod gor en heltidckande
utredning om skydd mot stérande och ofog med
hjélp av modern kommunkationsteknologi samt
utifrdn en utvirdering av ldget vidtar behovliga
lagstiftnings- och andra &tgarder (Utskottets for-
slag till uttalande).
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Detaljmotivering

1. Lag om dndring av 24 kap. 1 § i strafflagen

24 kap. Om krinkning av integritet och frid
samt om drekrdinkning

1 §. Hemfridsbrott. For att bestimmelsen ska bli
exakt och noga avgriansad ér det nédvéndigt att
gora skillnad mellan att ringa telefonsamtal och
sinda textmeddelanden. Darfor foreslas en ny
3 punkt i paragrafen.

For att battre beakta kommunikationstillimp-
ningarna i mobiltelefoner foreslar utskottet att
bestimmelsen omformuleras s att det inte hin-
visas till textmeddelanden utan till meddelan-
den som sédnds med mobiltelefon. En sddan defi-
nition ticker in sévidl textmeddelanden som
exempelvis multimediameddelanden och rost-
meddelanden. Har avses emellertid inte e-post-
meddelanden, som ddrmed ldmnas utanfér be-
stimmelsens tilldimpningsomrade.

2. Lag om édndring av 36 § i lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation (Nytt
lagforslag)

Enligt 36 § 3 mom. I punkten i lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation har poli-
sen utan hinder av den tystnadsplikt som fore-
skrivs 1 5 § rdtt att av att ett teleforetag erhalla
bland annat sddana identifieringsuppgifter om
uppkoppling till anslutningen som behdvs for ut-
redning av 24 kap. 1 § 2 punkten i strafflagen.
Detta kan ske med samtycke av malsdganden
och den som innehar anslutningen.

Motivering

Eftersom lagutskottet ovan i samband med
lagforslag 1 har foreslagit att bestimmelsen om
hemfridsbrott med hjilp av telefon och textmed-
delanden som skickas med mobiltelefon ska tas
inien ny 3 punkt i 24 kap. 1 § i strafflagen, més-
te motsvarande lagtekniska dndring gorasi36 § i
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion, varigenom hénvisningen géller 24 kap. 1 §
3 punkten i strafflagen.

Motion

Atgéirdsmotion AM 14/2007 rd. Utskottet fore-
slar att lagforslag 1 i propositionen godkénns sé
dndrad att brottsrekvisitet for hemfridsbrott gél-
ler sindande av sdvil textmeddelanden som
andra meddelanden med mobiltelefon. Utskottet
foreslar dessutom ett uttalande om en framtida
heltdckande utredning i drendet. Utskottet fore-
slar darfor att atgdrdsmotionen forkastas.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstiende foresldr grund-
lagsutskottet

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag),

att ett nytt lagforslag 2 godkdnns (Ut-
skottets nya lagforslag),

att AM 4/2007 rd forkastas och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av 24 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 24 kap. 1 §, sddan den lyder i lag
531/2000, som foljer:

24 kap. 2) stor nadgons hemfrid genom att fora ové-

L. . . . sen, kasta foremdl (ufesl.) eller pd ndgot annat
Om krinkning av integritet och frid samt om ., i« 000 de sitt. eller

drekrinkning 3) stor nagons hemfrid genom att ringa tele-

1§ fonsamtal eller skicka meddelanden till mobilte-
lefon,

Hemfridsbrott ska for hemfridsbrott domas till boter eller

fingelse 1 hogst sex manader.
Den som obehorigen S
1) trénger sig in eller i smyg eller genom att Ikrafttradelsebestdmmelsen
vilseleda ndgon intrdder pa en hemfridsskyddad (Som i RP)
plats eller gommer sig eller stannar kvar pa en
sadan plats, (utesl.)

Utskottets nya lagforslag

2.
Lag

om dndring av 36 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation
1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation (516/2004) 36 §
3 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 343/2008, som foljer:



LaUB 10/2009 rd — RP 232/2008 rd

36 §

Rdtt for vissa andra myndigheter att fd uppgifter

Utan hinder av den tystnadsplikt som fore-
skrivs i 5 § har polisen ritt att av ett teleforetag
erhalla

1) med samtycke av malsdganden och den
som innehar en anslutning fa sadana identifie-

ringsuppgifter om uppkoppling till anslutningen
som behovs for utredning av i 16 kap. 9 a § i
strafflagen avsett brott mot besdksforbud, i 17
kap. 13 § 2 punkten avsett ofog eller i 24 kap. 1 §
3 punkten avsett hemfridsbrott, samt

Denna lag trider i kraft den 20

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att justitieminis-
teriet i samarbete med berdrda ministe-
rier och andra aktorer under denna val-
period gor en heltickande utredning om

Helsingfors den 9 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /gréna
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vinst (delvis)
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

rdttsskyddsmedel mot storande och ofog
som sker med hjilp av modern kommu-
nikationsteknologi samt utifran en ut-
vdrdering av ldget vidtar behovliga lag-
stiftnings- och andra dtgdrder.

Krista Kiuru /sd

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Makeld /saml (delvis)
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd.
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