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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndring av bestimmelserna
om tingsritternas sammansittning i rittegangs-
balken, lagen om réttegang i brottmal och tings-
rattslagen.

En sammansittning bestdende av en tjénste-
domare och tre nimndemaén ska fortfarande vara
domfor i alla brottmal. Som ett nytt sammansétt-
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ningsalternativ foreslas en sammanséttning med
tre tjinstedomare, som ska kunna handldgga alla
saddana brottmal dir sammanséttningen ska an-
ses motiverad med hénsyn till malets art eller av
nagot annat sarskilt skal.

Sammansittningen med en tjdnstedomare och
tre ndmndemdn ska fortsatt kunna forstirkas
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med ytterligare en lagfaren domare, om det ska
anses motiverat med hénsyn till mélets omfatt-
ning eller av nagot annat sérskilt skdl. Under
samma forutséttningar kan tingsritten ha en fjar-
de ndmndeman.

Domf6rheten i endomarsammansattning fore-
slas bli utvidgad att gilla sddana brott pa vilka
enligt atalet kan f6lja fangelse i hogst tva ar samt
vissa andra, namngivna brott.

Enligt propositionen ska nimndeménnen inte
langre delta i behandlingen av tvistemal. Dessa

Motivering

ska behandlas i en- eller tredomarsammansétt-
ning.

En notarie eller tingsfiskal ska inte langre
vara behoriga att fungera som ordforande i en
ndmndemannasammanséttning. De ska forutom i
tvistemal ocksé i brottmal kunna arbeta i tredo-
marsammanséttning vid sidan av tva tjinstedo-
mare. [ ovrigt kvarstar bestimmelserna om nota-
riers och tingsfiskalers behorighet 1 sak ofordnd-
rade.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foreslar att vissa bestimmelser om
tingsritternas sammanséttning ska dndras. Med
hénvisning till propositionen och dvrig utred-
ning anser lagutskottet att propositionen behdvs
och att den tjénar sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Bor systemet med nimndemiin utvecklas?

I Finland har nimndeménnen deltagit i réttskip-
ningen vid underrétterna i flera arhundraden.
Nair underritterna reformerades 1993 bestdmdes
det att den grundldggande sammanséttningen for
en tingsrétt i brottmal dr en lagfaren domare och
tre ndmndemén. Denna sammansittning blev
ocksa mojligt 1 vissa sdrskilt angivna tvistemal
och ansdkningsérenden.

I propositionen ndmns flera olika motivering-
ar som vid olika tidpunkter anvénts for och emot
systemet med ndmndemin. Regeringen bedo-
mer dér att systemet framfor allt kan motiveras
med att det upprétthéller tilltron till domstolsva-
sendet. Nimndeménnen forstarker tingsritter-
nas sammansittning och ger den trovirdighet.
Dessutom kan ndmndeméannen bidra till att dren-
det och bevisningen far en méngsidig gransk-
ning och att domstolens avgoérande blir mer latt-
begripligt. Dessutom talar en internationell jaim-

forelse ocksa for lekmannadeltagande i réttskip-
ningen, liksom det faktum att systemet i prakti-
ken huvudsakligen fungerat vil.

Saledes anser lagutskottet att det dr viktigt
och angeldget att nimndemin ocksd framdver-
deltar i rattskipningen. Man bor dven i fortsétt-
ningen se till att védlja duktiga och motiverade
nimndeman.

Det foreligger 4nda ett behov att forbattra sys-
temet. FOor nédrvarande behandlas nédmligen
ménga rutinméssiga brottmél i nimndemanna-
sammanséttning, dven om réttsfakta och bevis-
ning &r klara och straffpraxis etablerad. A andra
sidan har ménga brottmal blivit mer komplicera-
de och omfattande, vilket har lett till att det skul-
le behdvas mer juridisk expertis i tingsritternas
sammanséttning. Man kan ocksd beakta att
tingsritterna blir farre 2010 i syfte att pa olika
satt effektivisera deras verksamhet. Om man be-
aktar detta samt hur omvérlden fordndras ar det
saledes viktigt att tingsréitterna kan allokera bade
yrkesdomar- och nimndemannaresurserna pa ett
s& dndamalsenligt sdtt som mojligt med tanke pa
drendenas art och omfattning.

De sakkunniga som lagutskottet hort har haft
synnerligen divergerande synpunkter pad nér
ndmndemin ska delta och hur systemet ska ut-
vecklas. Med beaktande av detta anser utskottet
att regeringen foreslar en jimforelsevis rimlig
kompromiss.
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Olika alternativ nir det giller tingsrittens
sammansittning i brottmal

Allmdnt

De alternativ som for ndrvarande finns nir det
giller tingsrittens sammanséttning i brottmal ar
sammanséttning med ndimndemin respektive en-
domarsammansittning. Dessutom &r det mojligt
att forstirka den forstndmnda sammanséttning-
en med ytterligare en lagfaren domare eller en
fjirde ndmndeman, om det ska anses motiverat
med hédnsyn till mélets eller drendets omfattning
eller av andra sérskilda skél. Nu foreslas ett nytt
alternativ: en sammanséttning med tre lagfarna
domare, sirskilt for att handlagga drenden som
ar juridiskt svara.

Rent generellt vilkomnar lagutskottet att det
finns alternativa sammansattningar. Det &r vik-
tigt att drenden kan behandlas av en sa for dnda-
malet lamplig sammanséttning som mdjligt med
avseende pé drendets art och omfattning. Ju vik-
tigare ett drende dr med avseende pé parternas
rittssdkerhet, desto solidare bor ocksd samman-
sattningen vara.

Ndamndemannasammansdttning och endomar-
sammansdtining

Ett centralt syfte med propositionen ir att mins-
ka pd anvdndningen av systemet med nimnde-
mén utan att parternas rittsséikerhet 4r i fara. Det
anses rdcka med att nimndeménnen i framtiden
deltar bara i behandlingen av de mest allvarliga
och samhadlleligt betydelsefulla brott dir paf6l;-
den kan vara ett kdnnbart fangelsestraff. Utifran
detta foreslar regeringen att sammanséttningen
med ndmndemdn ska anvidndas i sddana brott-
mal dér det stringaste straffet for ett i atalet av-
sett enskilt brott dr fingelse i mer &n tva ar.
Enligt propositionen kriver reformen ocksd
en utvidgning av behorigheten for endomarsam-
manséttningen. Saledes foreslar regeringen att
de brottmal déir det stringaste straffet for ett i
atalet avsett enskilt brott &r fangelse 1 hogst tva
ar kan behandlas i endomarsammansittning.
Dessutom ska den sammanséttningen kunna be-
handla vissa sérskilt nimnda brottstyper dér det
foreskrivna maximistraffet overskrider fingelse
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i tvé ar (vdlsamt motstdnd mot tjansteman, grov
stold, grov forskingring, grov bruksstdld av mo-
tordrivet fortskaffningsmedel, grovt héleri, grov
skadegorelse, grovt bedrigeri, grovt betalnings-
medelsbedrageri och straffbart forsok till dessa
brott).

Det omrade dir sammansittningen med
nimndemadn tillimpas &r pd ovan beskrivet sétt
ndra kopplat till endomarbehorigheten. Lagut-
skottet anser allmént taget att det &r motiverat att
utvidga endomarsammanséttningens behdrighet
till sddana brottmal som inte kan anses allvarli-
ga eller samhélleligt betydelsefulla. I dessa mal
ar det i princip varken dndamalsenligt eller be-
hovligt att anvidnda en sammansittning som &r
forstarkt med ndmndemén.

Lagutskottet menar att kopplingen av kriteri-
erna for anvindning av endomarsammansétt-
ning till straffmaximum fér den gérning som ata-
let géller &r tydlig och vidare att det dr lampligt
och motiverat att faststélla detta straffmaximum
till tva ars fangelse. Detta synsitt har ocksé
stotts forhallandevis allmént i samband med sak-
kunnigutfragningen.

Enligt propositionen grundar sig det att man
ocksa ska kunna behandla vissa sérskilt upprék-
nade brott i endomarsammansittning dven nér
det foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i
mer dn tva dr, pd att man pé detta sitt kan be-
handla brotten med samma sammansittning som
vid den vanliga gérningsformen. Grovhetsbe-
domningen i frdga om de uppriknade egendoms-
brotten grundar sig ofta pa den berdrda egendo-
mens virde, vilket i och for sig inte medfor nag-
ra nya rittsliga eller bevisningsrelaterade pro-
blem. Vidare bedomer regeringen ocksa att vald-
samt motstdnd mot tjdnsteman, som ocksé ingér i
forteckningen, med undantag for objektet for
brottet inte ndamnvért avviker fran misshandel el-
ler olaga hot, som bada kan behandlas i en sam-
manséttning med endast en domare.

De sakkunniga som lagutskottet har hort hade
olika uppfattningar om den utvidgade endomar-
behorigheten pd grundval av de upprdknade
brottstyperna. Vissa motsatte sig en upprikning
av enskilda brott med den motiveringen att for-
teckningen dr slumpméssig, medan andra stddde
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forteckningen. Av dem som var for en upprak-
ning ansag en del att forteckningen skulle kunna
utvidgas till andra giarningsformer.

Lagutskottet anser att man med den motive-
ring som regeringen presenterar kan godkdnna
en utvidgning av endomarbehdrigheten till de
uppriknade brottstyperna. Dessutom kommer
propositionen uppskattningsvis att frimja en én-
damalsenlig allokering av tingsrétternas resur-
ser. Utskottet finner det inte motiverat att fore-
skriva ett hogsta straff som en domstol i endo-
marsammanséttning kan utdoma. Det ar i sddan
sammanséttning frdga om en normal ritteging
med full prévning dér en lagfaren domare ar ord-
forande och svaranden har méjlighet att forsva-
ra sig.

I detta sammanhang vill lagutskottet &nda un-
derstryka att ndmndemannasammanséttningen
fortsatt dr tingsréttens grundliggande samman-
sdttning efter reformen. Detta innebér att den
sammanséttningen dven i fortséttningen kom-
mer att vara behorig att behandla de mél som
omfattas av endomarbehdrighet. Ocksa en sam-
manséttning med tre lagfarna domare kommer
att vara mojlig, om malets art eller andra sérskil-
da skél talar for detta. Utskottet menar att sam-
manséttningen med ndmndemén skulle kunna
anvindas 1 stillet for endomarsammanséattning-
en exempelvis om det straff som doms ser ut att
bli stringt. Dessutom kan en forstarkt samman-
sdttning vara motiverad om ett enskilt brott som
omfattas av endomarbehorighet ser ut att inte
vara rutinméssigt eller om brottmalet intresserar
en bred allminhet. Dessutom bor man ocksé
minnas att beddmningen av hur grovt ett brott ar
ocksé ska ske utifrdn andra kriterier d4n virdet pa
den egendom som brottet giller, vilket bor beak-
tas nir man Overvédger val av sammanséttning.
Exempelvis kan det vara motiverat att sadana
stoldbrott som géller guldsmedsaffarer eller ban-
ker behandlas i1 en forstirkt sammanséttning.

Dessutom vill lagutskottet understryka vikten
av parternas rattssdkerhet for valet av samman-
sattning. Tingsrdttens sammansittning kan ha
betydelse for 1 vilken utstrickning parterna litar
pa riktigheten i avgorandet i forsta instans. En-
domarsammanséttning bor dirfor anvéindas bara
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for mal och drenden dir parternas rittssdkerhet
inte kriver en med nimndemén forstirkt sam-
mansdttning eller en sammanséttning med tre
tjidinstedomare. Antalet overklaganden till hov-
ritten far sdledes inte dka bara for den skull att
drenden behandlas i endomarsammanséttning.
Utskottet betonar ocksa att ekonomiska orsaker
inte fir utgora hinder for anvindning av ndmn-
demén.

Eftersom propositionen sdsom sagts innebér
att bestimmelserna om endomarsammansétt-
ningens behdrighet revideras mérkbart och att
det omrdde dir nimndemén anvénds avsevért
paverkas anser lagutskottet att justitieministe-
riet 1 fortsdttningen ska folja hur reformen fung-
erar och vilka verkningar den far bl.a. i friga om
overklaganden och i friga om néir sammansitt-
ningen med ndmndemdn anvinds. Och vidare
bor justitieministeriet vid behov vidta atgdrder
for att se over bestimmelserna.

Arekrinkningsbrott och spridande av infor-
mation som giller privatlivet dr brottstyper dar
nimndemdn kan vara till nytta och dir de frAgor
som kommer upp till behandling lampar sig vél
for nimndemannabehandling. Det dr med stod
av de fOreslagna bestimmelserna fortfarande
mojligt att behandla sddana brottmdl i samman-
sdttning med ndmndemén 1 stéllet for endomar-
sammanséttning. En nimndemannasammansitt-
ning kan liksom en sammanséttning med tre lag-
farna domare, som tas upp nedan, enligt utskot-
tets uppfattning vara ldmplig till exempel om
malets rittsliga svarighetsgrad kriver det eller
om malet véckt stort offentligt intresse.

Sammansdttning med tre lagfarna domare i
brottmal

Enligt propositionen ska tingsritten vara dom-
for ocksé i en sammansittning med tre lagfarna
medlemmar, om det ska anses motiverat med
hénsyn till mélets art eller av ndgot annat sir-
skilt skdl. Propositionsmotiven siger att ut-
géngspunkten dr den att vilken brottstyp som
helst ska kunna tas upp i en tredomarsamman-
sattning. Vidare nimner regeringen exempel pé
typiska brott ddr en sddan sammansittning kan
vara motiverad. Det dr &ndd meningen att tredo-
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marsammanséttningen uttryckligen ska anvin-
das for juridiskt svara fall.

De sakkunniga som lagutskottet har hort har
sd gott som enhélligt stott inforandet av tredo-
marsammansittning for brottmal. Aven utskot-
tet anser att denna nya sammansittning ar ett be-
hovligt och motiverat tillskott till sammansatt-
ningsalternativen i tingsrétten. Den snabba sam-
héllsutvecklingen har lett till mer komplicerade
och omfattande brottmal. Det 4r bra att exempel-
vis juridiskt svara mal med omfattande bevis-
ning kan behandlas i en sammanséttning med en-
bart lagfarna domare. Saledes stirker den avsed-
da tredomarsammanséttningen parternas réttssi-
kerhet, och den kan frimja en koncentrering av
rattskipningen till tingsrittsniva. Den samman-
sittningen ger ocksd mdjlighet att beakta domar-
nas eventuella specialkompetens.

Lagutskottet noterar att kriterierna for an-
vindning av tredomarsammansittning &r all-
mént hallna, men motsvarande kriterier finns re-
dan nu inskrivna i de géllande bestimmelserna
om tingsrittens sammansdttning (2 kap. 2 § 1
riattegangsbalken och 17 § i tingsréttslagen). Det
finns fordelar med sddana bestimmelser efter-
som man da flexibelt kan bestimma samman-
sattningen 1 varje enskilt fall. Bestimmelserna
far 4nda inte vara alltfér allmint utformade, ef-
tersom det i praktiken kan leda till att en tredo-
marsammansittning blir huvudregel eller att den
sammansdttningen inte anvinds ens i de fall dér
det vore motiverat. Av denna orsak och ocksa pa
grund av att det ror sig om en ny sammansitt-
ning anser lagutskottet att justitieministeriet i
fortséttningen ska folja hur kriterierna fungerar
och vilka effekter de far samt vid behov vidta &t-
gérder for 6versyn av bestimmelserna.

Dessutom anser lagutskottet det vara mycket
viktigt att tingsrétterna ocksa i praktiken har fak-
tiska mojligheter att anvinda en sammansitt-
ning med tre lagfarna domare i de mal som avses
i propositionen. Med andra ord maste man se till
att tingsratterna har tillrdckligt med domare. Re-
sursknapphet far inte utgoéra ett faktiskt hinder
for anvéndning av den sammanséttningen.
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Tingsrittens sammanséttning i tvistemal

Niamndeménnen kan for ndrvarande delta i vissa
familjerdttsliga domstolsférhandlingar och i be-
handlingen av férmynderskaps- och hyrestvis-
ter. Regeringen foreslar att nimndeménnen i
fortséttningen inte ldngre ska delta i behandling-
en av tvistemal, utan att detta ska ske 1 samman-
sdttning med en eller tre domare. Enligt proposi-
tionsmotiven har ndmndemannasammansétt-
ning i praktiken varit mycket sallsynt i tvistemal.

Under utskottsbehandlingen av propositionen
har vissa sakkunniga &nda foreslagit att mojlig-
heten att anvdnda nimndemén i tvistemal ska
kvarsta oforandrad. De har visat sig vara till sér-
skild nytta exempelvis i drenden som géller um-
gingesritt och barnens vardnad och boende. En
strdvan har varit att ha jaimn konsfordelning
bland ndmndeménnen, eftersom det har ansetts
vara viktigt att domstolens sammanséittning inte
ter sig partisk ur ndgondera fordlderns synvin-
kel.

Av ndmnda anledning kan det vara till nytta
att nimndemén deltar i behandlingen av tviste-
mal. Det som ddremot talar for att sammansatt-
ningen med ndmndemén frangés i1 tvistemal &r
att det dr sa sdllsynt i1 praktiken. Forslaget ar
ocksa en logisk del av regeringens helhetslos-
ning i syfte att minska anvandningen av nimnde-
mén. Det dr dnda viktigt, menar lagutskottet, att
justitieministeriet f6ljer hur vél reformen funge-
rar och vilka verkningar den far.

Sakkunnigledamot

Lagutskottet har under behandlingen av proposi-
tionen noterat att domstolssammanséttningarna
ocksé skulle behdva sdrskild fackkunskap i syn-
nerhet i skattefrdgor och ekonomiska fragor. Att
forstdrka sammanséttningen med en sadan ex-
pert dr mdjlig atminstone i Sverige. I Finland &r
det for ndrvarande mdjligt att anvdnda sakkunni-
ga for behandlingen av vissa drenden i forvalt-
ningsdomstolen.

Den aktuella propositionen innehéller ingen
mojlighet att forstirka tingsrittens sammansétt-
ning med sérskilda experter. Lagutskottet anser
dndé att det vore bra om man i fortsittningen
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overvéger en sddan forstirkningsmdjlighet och
beddomer behovet av denna mdjlighet. Den fore-
slagna tredomarsammanséttningen i brottmal &r
en vilkommen reform och kan komma att fraim-
ja domarnas specialkunskaper. Detta utesluter
dnda inte att det i vissa fall vore bra att forstirka
sammanséttningen med annan fackkunskap an
juridisk. Dessutom kommer sammansattningen
med ndmndemén inte ldngre att vara mojlig i fa-
miljerdttsliga mal och drenden, och det kunde
vara bra att kunna behandla dessa i en samman-
sattning som forstirkts med barnpsykologisk ex-
pertis.

Tingsfiskalens och notariens behorighet

En notarie som tjénstgjort i fyra manader kan for
nédrvarande av lagmannen forordnas att vara bl.a.
ordférande i sammanséttningen med nimnde-
mén. Ett villkor dr dé att svaranden inte &r hik-
tad och att det inte for ett i atalet avsett enskilt
brott har foreskrivits ndgot annat eller stringare
straff &n boter eller fangelse i tva &r. Notarien far
dock inte forordnas att behandla ett mal som pa
grund av sin art eller omfattning bor anses vara
svart att avgora. En tingsfiskal har motsvarande
behorighet.

Enligt propositionen kommer notariens och
tingsfiskalens behorighet huvudsakligen att
kvarstd. De ska &nda inte lingre vara behoriga
att vara ordférande for en ndmndemannasam-
mansittning. Detta bygger enligt propositions-
motiven pa att en yrkesdomare efter reforme-
ringen ensam kommer att kunna avgora alla sa-
dana mal dér det kan domas ut fingelse i hogst
tvd ar. Det anses heller inte motiverat att en no-
tarie i nimndemannasammansittning avgor mal
med ett straffmaximum pa 6ver tva ar. Daremot
foreslar regeringen att notarier och tingsfiskaler
i brottmal ska kunna verka i tredomarsamman-
sattning vid sidan av tva tjdnstedomare. Detta
anses kunna kompensera for den utbildningsre-
laterade brist som avsaknaden av sammansétt-
ningar med ndimndemén ger upphov till. Dessut-
om ska en notarie eller tingsfiskal fortsatt kunna
behandla brottmal i sammantrdden med en do-
mare och vid skriftligt forfarande.

Motivering

Under sakkunnigutfrdgningen har viss oro ut-
tryckts dver att notariens och tingsfiskalens be-
horighet inskrdnks. Det har framforts att notari-
er och tingsfiskaler i nimndemannasammansatt-
ning behandlar en stor del av de rutindrenden
som 1 och med reformen kommer att behandlas
av sammansiéttningen med en yrkesdomare.

Lagutskottet instimmer i dessa farhagor och
anser att notariens och tingsfiskalens behorighet
att vara ordférande for ndmndemannasamman-
sattningar bor kvarstd i detta sammanhang. Det
foljer inte nodvéndigtvis ndgot behov att avskaf-
fa denna befogenhet av att endomarsammansatt-
ningen fir utvidgad behorighet, menar utskottet.
Sésom regeringen konstaterar i propositionen far
sammanséttningen med nimndemén dven i fort-
sdttningen behandla mal och drenden inom endo-
marsammanséttningens behorighet. Det kan i
praktiken vara en dndamdlsenlig och rationell
anvindning av tingsrittens resurser att en nota-
rie eller tingsfiskal da kan fungera som ordf6ran-
de for nimndemannasammanséttningen. Notari-
er far emellertid fortsatt inte forordnas att be-
handla ett mdl som pé grund av sin art eller om-
fattning bor anses vara svart att avgora.

Vidare vill lagutskottet peka pa att dom-
stolspraktik dr en nddvindig forutsittning for
domarkarridr. Utskottet har i sina tidigare betdn-
kanden tagit upp frdgan om domstolspraktik och
dess utbildningsmassiga innehdll (LaUB 9/1993
rd) och betonat att domstolspraktiken méste
innehalla domande verksamhet (LaUB 11/1986
rd). Att vara ordférande for sammansittningen
med ndmndemén ger erfarenhet av domande
verksamhet och gor innehéllet i domstolsprakti-
ken dndamadlsenligt. Lagutskottet vill peka pd
innehéllet och dess dndamélsenlighet ocksa av
den orsaken att notariernas arbetsuppgifter
minskar delvis till f61jd av bl.a. att landets tings-
rétter blir farre, inskrivningsdrendena i friga om
fastigheter inte ldngre ska handhas av tingsrit-
terna och skriftligt férfarande inforts for brott-
maél.

Lagutskottet anser att notariens behorighet
inte behover minskas i detta sammanhang ocksé
av den orsaken att en arbetsgrupp pa justitiemi-
nisteriet héller pa att granska hur domstolsprak-
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tiken kan forbattras sa att den ger bittre fardig-
heter for domaruppgifter i tingsritterna nér be-
tingelserna fordndras. Arbetsgruppen bor tilla-
tas ndrma sig frdgan om notariens stillning och
behdrighet sé 6ppet som mojligt.

Allokering av de resurser som sparas in ge-
nom nedskidrning av nimndemannasystemet

Enligt regeringsprogrammet ska de medel som
sparas in ndr ndimndemannasystemet skérs ned
anvénds till att forstirka de hardast belastade
tingsrdtterna. Regeringen gor i propositionen
den bedomningen att de foreslagna dndringarna
kommer att spara in ca 1 miljon euro i ndimnde-
mannautgifter. Detta belopp skulle enligt propo-
sitionen i praktiken ricka till att anstélla 12 eller
13 tingsdomare eller sa § eller 9 arbetspar besta-
ende av en tingsdomare och en tingssekreterare.

Lagutskottet podngterar att de inbesparingar
som nedskdrningen av ndmndemannasystemet
ger upphov till méaste allokeras i enlighet med re-
geringsprogrammet. Utskottet tog upp fragan om
dessa inbesparingar ocksd nir det behandlade
2009 érs budgetproposition och betonade da sér-
skilt stirkta domarresurser (LaUU 15/2008 rd).

Enligt uppgift kommer de efterstravade inbe-
sparingarna att realiseras forst med tiden. Preli-
mindra uppskattningar av hur mycket som spa-
ras in kan goras hosten 2009. Man kan da bedo-
ma om det finns nagot att allokera for 2009 och
huruvida tingsrétterna kan fa mer personal 2009.
Med beaktande av detta anser lagutskottet att
justitieministeriet ska folja vilka inbesparingar
den minskade anvidndningen av nimndemén ger
upphov till och lamna lagutskottet en utredning
over inbesparingarna och deras allokering fore
slutet pa 2009 ars hostsession.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av rittegangsbalken

2 kap. Om domférhet

I §. 1 propositionen innehaller 1 mom. bestdm-
melser om sammansittningen med nimndemén
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och 2 mom. om sammanséttningen med tre lag-
farna medlemmar. Utskottet foreslar sma sprak-
liga justeringar av 2 mom. i syfte att gora dess
ordalydelse mer enhetlig med 1 mom.

3. Lag om dndring av tingsrittslagen

17 §. Den foreslagna paragrafen innehéller ing-
en bestimmelse som skulle motsvara den géllan-
de 17 § 2 mom. 4 punkten, som gor det mojligt
for en lagman att forordna den som tjanstgjort
som notarie i fyra manader att fungera som ord-
forande for i den nimndemannasammanséttning
som avses 1 2 kap. 1 § i rattegdngsbalken, dock
inte 1 brottmal dér den &talade &r hiktad eller dér
det for ett i atalet avsett enskilt brott har fore-
skrivits ndgot annat eller stringare straff &n bo-
ter eller fangelse i tvd &r. Regeringen motiverar
slopandet av den punkten med att en yrkesdoma-
re efter reformen ensam kan behandla alla sdda-
na mal vars behandling lagmannen for ndrvaran-
de kan forordna en notarie for och dir man kan
doma ut ett fingelsestraff pa hogst tva ar.
Lagutskottet anser av de orsaker som fram-
fors i de allménna motiven att det varken &r nod-
véindigt eller 4&ndamalsenligt att i samband med
denna reform avskaffa notariens ritt att fungera
som ordférande 1 ndmndemannasammansétt-
ning. Utskottet foreslar darfor en ny punkti 17 §
2 mom. i lagforslag 3. Den motsvarar i sak 1 allt
véisentligt den gillande bestdmmelsen. Den
punkt som utskottet foreslér skiljer sig emeller-
tid frén géllande lag i det avseendet att notariens
ritt att fungera som ordférande i nimndemanna-
sammanséittning begrinsas badde nir svaranden
ar hiktad och nér svaranden har meddelats rese-
forbud. Att vi nu lagger till en inskrédnkning ba-
serad pé reseforbud beror pé att propositionen
innehdller samma inskrankning i 17 § 1 mom. 2
punkten underpunkt ¢ i friga om behorigheten
for endomarsammanséttning. Regeringen moti-
verar inforandet av reseférbud som tvangsmedel
vid sidan om hdktning, som hindrar en notarie att
behandla ett mal, med kravet pad konsekvens:
ocksa reseforbud &r ett tvdngsmedel som kraf-
tigt ingriper mot en persons frihet. Lagutskottet
anser att man med denna motivering ocksa mas-
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te gbra samma inskrdnkning i notariens rétt att
fungera som ordforande fér nimndemannasam-
mansittning. Dessutom skiljer sig den punkt
som utskottet foreslar lite fran géllande lag ter-
minologiskt sett. Det &r meningen att punkten pa
detta sitt bittre ska motsvara vad som foreslas
om endomarsammanséttningens behdrighet (1
mom. 2 punkten underpunkt c).

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Forslag till beslut
Lagutskottet foreslar saledes

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 och 3 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om indring av rittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 rittegangsbalken 2 kap. 5 § 3 mom., sddant det lyder i lag 768/2002,

dndras 2 kap. 1,2 och 4 §, 6 § 1 mom. och 7 § samt 8 kap. 4 §,

sadana de lyder, 2 kap 1 § i lag 1052/1991 och 1181/2000, 2 § i ndmnda lag 1052/1991 och i lag
690/1997,4 §, 6 § 1 mom. och 7 § i ndimnda lag 1052/1991 samt 8 kap. 4 § i nimnda lag 768/2002,

samt
fogas till 2 kap. en ny 3 a § som foljer:

2 kap.
Om domforhet

1§

(1 mom. som i RP)

Tingsritten dr domfér i brottmal ocksd i en
sammanséttning med tre lagfarna medlemmar,
om det ska anses motiverat med hinsyn till ma-
lets art eller av ndgot annat sérskilt skal.

2,3a,4,60ch7§
(Som i RP)
8 kap.
Behandling av ansokningséirenden

4§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om iAndring av tingsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 5 § 1 mom., 6 § 3 mom. och 17 §, av dem
17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 467/2001 och 247/2006, som foljer:

5—78§
(Som i RP)

17§

(1 mom. som i RP)

Dessutom far lagmannen forordna den som
tjdnstgjort som notarie i fyra méanader att delta i
behandlingen av enskilda mél som

(1 punkten som i RP)

2) medlem i en sammanséttning enligt 2 kap.
3 § i rittegangsbalken, (utesl.)

3) medlem i fall som avses i 6 kap. 1 § 1 rétt-
tegangsbalken eller i 6 kap. 11 § i lagen om ratt-
tegang i brottmal, och

4) ordférande i sammansdttning enligt 2 kap.
1 § 1 mom. irdttegangsbalken i brottmdl, om det
inte for ndgot av de enskilda brott som avses i
dtalet, begdanget under de omstindigheter som
ndmns i dtalet, foreskrivs annat eller stringare
straff dn béter eller fingelse i hogst tvd dr och
svaranden inte har hdiktats eller meddelats rese-
forbud for ndgot av de brott som avses i dtalet.
(Ny)

(3 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 24 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /gréna
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Timo Heinonen /kok
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikeld /saml
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd
Mirja Vehkaperd /cent
ers. Markus Mustajarvi /vas.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Socialdemokraterna stéder den mojlighet som
propositionen ger att anvinda en ny sammansatt-
ning med tre tjinstedomare nér det d4r motiverat
med hénsyn till malets art eller av nadgot annat
sarskilt skédl. Daremot stoder vi inte den helhets-
16sning som regeringen foreslar, dvs. att en radi-
kal minskning av anvidndningen av nimndemaén.
Till vissa delar kan bestimmelserna om nimnde-
mén forvisso ses dver.

Vi anser att det skriftliga férfarandet, som bli-
vit allt allmdnnare pd grund av den senaste ti-
dens reformeringar, i vissa fall redan har dventy-
rat rittssdkerheten bade for de brottsmisstinkta
och for parterna i brottmal. Nar domsritt utdvas
leder en sammansittning med flera ledaméter till
battre avgoranden och 6kad réttssdkerhet, nér ett
drende granskats ur flera synvinklar i samband
med att domen Overvégs. 1 det avseendet har
nimndeménnen ocksd en viktig kontrollfunk-
tion inom réttspraxis.

Det nuvarande systemet medger att drenden i
endomarsammansittning avgérs genom skrift-
ligt forfarande, om det hogsta mdjliga straffet ar
tvd ars fingelse. Vi anser att det med tanke pa
enhetlighet i systemet vore motiverat att man
ockséd vid muntlig férhandling kan anvinda en-
domarsammanséttning upp till straffmaximum
pé tva ar.

De framforda motiven for nimndemannainsti-
tutionen stoder dnda inte att de i frdga om vissa
brottstyper ska uteslutas vid brott som &r grovre
dn sa. Enligt flera undersdkningar som gjorts i
dmnet far ndimndemannasystemet stod ocksa av
att den stora allmédnhetens fortroende for vara
domstolar upprétthélls pa det séttet. Det fortro-
endet har betydelse for behandlingen av bade
brott- och tvistemal. Till skillnad fran vad reger-
ingen foreslar bor det fortsatt vara mojligt att an-
vinda nidmndemannasammansittning 1 tviste-
mal, eftersom man observerat tydlig nytta av
niamndemédn i mal och drenden som géller um-
géangesritt och barnets vardnad och boende.

Att uppritthdlla ndmndemannasystemet pé
den enhetliga niva som vi foreslar ar ett kost-
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nadseffektivt sitt att sorja for offentligheten i
rattskipningen, den lokalkdnnedom och livserfa-
renhet som ofta dr till nytta ndr man overviger
avgorandet, medborgarnas fortroende for ratts-
vésendet, reflektion och forbittring av doma-
rens provning och tillgodoseendet av rittssaker-
heten. Att tvangsmaéssigt férsdka spara dven i de
mest kostnadseffektiva verksamheterna &r inte
dndamalsenligt. Det ar sant att det krévs tillaggs-
resurser for att fa bort de vdrsta anhopningarna
av drenden vid tingsrétterna, och resurser krivs
ocksa 1 vissa av de juridiskt mest komplexa ma-
len s& att man kan anvdnda tredomarsamman-
sdttning. Dédremot ska man inte forsoka hitta
pengar for dessa behov genom att forsvaga med-
borgarnas réttsuppfattning eller fortroende for
rattsvisendet. Socialdemokraterna anser att det
inte &r friga om ett nollsummespel. Arendean-
hopningen vid tingsridtterna mdste avhjilpas,
men det far inte ske sd att parternas réttssékerhet
forsvagas. Tingsrdttens domarresurser maéste
vérdas pa annat sétt &n genom urvattning av vart
historiska nimndemannasystem.

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagforslag 2 och 3 godkinns enligt
betinkandet och

att lagforslag 1 i ovrigt godkdnns enligt
betinkandet, men 1 och 6 § med foljan-
de dndringar.

Reservationens dndringsforslag

1§

(1 och 2 mom. som i LaUB)

Tingsrdtten dr i den sammansdttning som
ndmns i 1 mom. domfor dven i mdl eller drenden
som gdller

1) samlevnadens upphorande, dktenskaps-

skillnad och underhdll for make,
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2) vdrdnad om barn, umgdngesrdtt och un-
derhall,

3) faststillande eller upphdvande av fader-
skap,

4) adoption,

5) vad som bestdms i lagen angdende formyn-
derskap, och

6) tvister till foljd av hyresférhdllanden. (Nytt
3 mom.)

Helsingfors den 24 oktober 2008

Tero Ronni /sd
Ilkka Kantola /sd
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6§

I brottmél ar tingsritten domfoér dven med
ordféranden ensam, om det inte for nagot av de
enskilda brott som avses i dtalet under de om-
standigheter som anges dar foreskrivs stringare
straff 4n fangelse 1 hogst tva ar (utesl.).

Krista Kiuru /sd
Markus Mustajirvi /vénst
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