LaUB 11/2010 rd — RP 52/2010 rd

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 30 § i lagen om skuldsanering for
privatpersoner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2010 en propo-
sition med forslag till lag om &ndring av 30 § i
lagen om skuldsanering for privatpersoner
(RP 52/2010 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tuula Linna, justitieministe-
riet

- konsultativ tjansteman Ulla Karhu, arbets-
och nidringsministeriet

- tingsdomare Tiina Veranen, Esbo tingsritt

- jurist Paula Hannula, Konsumentverket

- ekonomi- och skuldradgivare Kirsti Mikela,
social- och hélsovardsvisendet i Lahtis stad

- direktéor Helena Laine, Finansbranschens
Centralférbund

- ordforande Jyrki Lindstrom, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto ry

- ordférande Jorma Metsd-Keteld, Fresh Start
ry

- chef for lagstiftningsdrenden Janne Makkula,
Foretagarna i Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Skuldradgivning rf
—  Garanti-Stiftelsen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skuldsanering
for privatpersoner dndras sd att betalningspro-
grammet enligt huvudregeln ska vara i kraft tre
ar. Om géldenérens betalningsskyldighet har av-
lyfts i sin helhet eller om géldenéren har bevil-
jats skuldsanering trots hinder, ska betalnings-
programmet gélla i fem &r. Betalningsprogram-
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met kan dock ocksa vara kortare dn fem ar, om
gildendren permanent saknar betalningsmén pé
grund av sjukdom eller &lder eller av nagon an-
nan motsvarande orsak.

Lagen foreslds trada i kraft s& snart som moj-
ligt. Lagen giller inte betalningsprogram som
har faststéllts fore ikrafttridandet.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Betalningsprogrammets lingd

Skuldsanering dr ett forfarande som avses hjal-
pa privatpersoner med svara skuldproblem. Gil-
dendren betalar sina skulder efter betalningsfor-
maga enligt ett faststillt betalningsprogram och
blir fri fran det aterstdende skuldansvaret efter
att programmet har gatt ut. Under den tid som la-
gen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993, nedan skuldsaneringslagen) har varit i
kraft har tiotusentals ménniskor blivit fria fran
svéra skuldproblem med hjélp av skuldsanering.

Enligt den géllande lagen varar betalnings-
programmet normalt fem ar. Nu féreslas giltig-
hetstiden bli nedkortad till tre &r. Andringen ar
ett led i en mer omfattande Oversyn av
skuldsaneringslagen, dir syftet dr att ta reda pé
bl.a. om villkoren och hindren for skuldsanering
beh6ver moderniseras, hur forfarandet kan for-
enklas och om lagen p& ndgon punkt medfor pro-
blem for foretagsverksamhet.

Niér skuldsaneringslagen stiftades i borjan av
1990-talet hade skuldproblemen tillspetsats pa
grund av den djupa ekonomiska depressionen
och till foljd av att det hade blivit léttare att &
lan i och med att kreditregleringen hade avveck-
lats. En bakgrundsfaktor bakom den foreliggan-
de propositionen &r att uppléningen har okat
kraftigt i samhéllet. Det &r 1dtt och vardagligt att
kdpa varor och tjanster pa kredit. Skuldséttning-
en bland hushall har plotsligt véint uppét och lig-
ger for ndrvarande pa 113 procent. Hushéllens
skulder dr ett resultat av kombinationseffekter
av boldn och konsumentkrediter inklusive
snabblan. Den senaste tiden har det ekonomiska
laget over lag forsdmrats betydligt i Finland, lik-
som 1 andra ldnder. Som en f6ljd har arbetslos-
heten Okat. Dessutom Okar antalet indrivnings-
och insolvensdrenden i domstolarna.

Utskottet omfattar tankegdngen bakom pro-
positionen, att de skuldtyngda bor fa béttre maj-
ligheter till en ny start. Overskuldsittning ir en
social risk och kan gora att de skuldtyngda pas-
siveras och marginaliseras. Med tanke p& sam-

hillets intresse dver lag ar det viktigt att de ater
blir aktiva i samhallet, arbetar och bedriver fore-
tagsverksamhet. Pa sé sitt kan ocksa problemet
med svart ekonomi minskas. Dessutom dr det
dyrt for samhallet att driva utsdknings- och dom-
stolsvisende plus ekonomisk radgivning och
skuldrddgivning. Det &r frdga om att rattvist for-
dela kostnaderna for overskuldsittning mellan
géldenérerna, borgendrerna och samhillet.
Séaledes stiller sig utskottet bakom forslaget
att halvera den normala lingden pa betalnings-
programmen till tre ar. Andringen behdver ut-
tryckligen goras pa lagniva, eftersom den moj-
lighet som den gillande lagen medger att pé sir-
skilda grunder faststilla betalningsprogram som
ar kortare dn fem ar har nyttjats ganska forsik-
tigt och det inte finns skil att anta att betalnings-
programmens langd i tillricklig mén skulle kor-
tas ner framdver med stdd av den gillande la-
gen. Utskottet anser ocksa att det bradskar med
lagédndringen, sd att betalningsprogrammet blir
kortare ocksd for de géldendrer vars skuldpro-
blem beror pé det forsimrade ekonomiska ldget
den senaste tiden. Det behdvs ocksé snabba re-
aktioner mot skuldséttningen pa grund av snabb-
1an och skuldsittningen bland unga. Andringen
bor saledes inte skjutas fram for att genomforas
senare under den andra etappen i reformen av
skuldsaneringslagen. Enligt uppgift har minga
géldendrer l4tit bli att soka skuldsanering och
velat vinta pd besked om betalningsprogram-
mets ldngd dndras eller inte. Utskottet anser att
den rddande osékerheten inte bor dra ut pa tiden.
Utskottet anser inte att reformen urholkar den
allmdnna betalningsmoralen. Ett tredrigt betal-
ningsprogram &r tillrdckligt ldngt med hénsyn
till att gdldendren for att betala av pa sina skul-
der méste anvénda all sin inkomst som 6verskri-
der de nodvéndiga levnadskostnaderna och alla
sina tillgdngar som inte hor till grundtrygghe-
ten. Darfor dr det inte sannolikt att systemet i sig
lockar till skuldsdttning eller minskar villighe-
ten att betala skulder. Skuldsanering &r redan i
sig krdvande for gdldendrerna och foljderna for
dem dr skadliga, eftersom den betalningsstor-



ning som registreras till f61jd av skuldsanering-
en paverkar deras mdjligheter att f4 1an. Ocksa
villkoren for skuldsanering ar stringa. En gilde-
nédr som vardslost eller pa grund av brott har ta-
git pé sig skulder kan inte rikna med att fa ge-
nomgé skuldsanering. Om skuldsanering &nda
beviljas pa sérskilda grunder, dr betalningspro-
grammet femdarigt s som tidigare. Géldenérer
som redan en ging har beviljats skuldsanering
kan dessutom i regel inte bli fria fran sina skul-
der pé det sittet en gang till. Betalningsprogram-
met ska vara femarigt ocksé i de fall dar gilde-
ndrernas betalningsskyldighet har avlyfts helt
och héllet (s.k. nollprogram). D& kan program-
met ocksa vara kortare d4n fem ar, men bara om
géldenidren permanent saknar betalningsman.

For borgenidrernas del innebér propositionen
att den tid da betalningarna kommer in blir tva ar
kortare. Under behandlingen i utskottet har det
lyfts fram att reformen kan fa negativa konse-
kvenser for utldningen, eftersom villkoren och
kraven pé sékerhet kan skirpas.

Enligt utredning far géldendrerna i genom-
snitt 1—3 procent av skuldbeloppet tillbaka ge-
nom skuldsanering. Dessutom finns det ménga
nollprogram (ca 40 procent av alla betalnings-
program), dér gdldeniren inte betalar ndgonting
alls till borgenidrerna. De betalningar som borge-
nérerna far in via skuldsanering &r alltsé i regel
ganska sma jamfort med fordringarna. Kreditgi-
vare och andra yrkesmassiga borgendrer bokfor
alltsé redan tidigt sina fordringar hos gildenarer
i skuldsanering som kreditfoérlust. P4 grund av
detta och med hénsyn till att borgendrernas for-
luster ocksa maste séttas i proportion till samhéil-
lets kostnader for overskuldsdttning anser ut-
skottet inte att det dr oskiligt for borgenédrerna
att betalningsprogrammen kortas ner. Utskottet
ser det andd som pékallat att under den andra
etappen i1 reformen av skuldsaneringslagen fin-
na pa rad for att uppmuntra géldenirer att arbeta
och pé sa sétt 6ka betalningarna till gidldenérer-
na. Det viktiga dr bl.a. hur géldenérerna ska fas
ut ur nollprogram och in i betalningsprogram
som genererar utdelningskvoter.

Med beaktande av den hoga skuldsittningen
bland hushall verkar det vara alltfor l4tt att & 1dn
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i dagens kreditsamhille. Utldningen kunde en-
ligt utskottet 1 viss méan stramas at t.ex. genom
att en sjilvfinansieringsandel krdvs. Utskottet
understryker ocksa vikten av ansvarsfull utla-
ning for att motverka skuldproblem. Det visent-
liga dr bl.a. att man redan nér krediten beviljas
forsdkrar sig om att gédldendren har betalnings-
formaga.

Privata borgendrers villkor vid skuldsanering

Om betalningsprogrammet kortas ner enligt for-
slaget berdrs ocksad privata borgendrer s som
borgensmén eller borgendrer som har skade-
standsfordringar hos géldendrerna. Privata bor-
gendrer skiljer sig fran kreditgivare och andra
professionella borgenirer i det avseendet att de-
ras fordringar inte bygger pad verksamhet med
vinstsyfte och att de inte kan redovisa fordring-
arna som kreditforlust. For privata borgendrer
kan det alltsa ha sérskild betydelse att géldena-
rerna ir insolventa, ocksd med tanke pa egen-
domsskyddet. Darfor anser utskottet att privata
borgendrers villkor bor uppméarksammas ocksa i
fraga om den foreliggande propositionen.

I den gillande skuldsaneringslagen beaktas
privata borgendrer 1 31 a §, dér inga dndringar
foreslas nu. Enligt paragrafen i fraga kan betal-
ningsprogrammet pé yrkande av en privat borge-
nér forlaingas med hogst tva ar efter att det har
slutforts i friga om andra vanliga skulder. Den
hér mojligheten dr en stor fordel; om betalnings-
programmet forldngs, anvénds géldendrens be-
talningsmén helt och hallet for betalningar till
den privata borgendren under den hér tiden. En-
ligt utskottet &r mdjligheten att forlénga betal-
ningsprogrammet fortfarande ett motiverat och
lampligt sétt att ge privata borgenérer battre vill-
kor vid skuldsanering.

I Jjuset av tillgdngliga undersokningsresultat
ser det dock ut som om méjligheten till forléngt
betalningsprogram praktiskt taget inte just alls
har nyttjats. En undersékning gjord av Réttspo-
litiska forskningsinstitutet (OPTL:n tutkimustie-
donantoja 75: Velkajirjestelyt tuomioistuimis-
sa, velalliset ja maksuohjelmat 2005) visar att
betalningsprogram har forlangts till fordel for
privata borgendrer bara i nagra procent av alla
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skuldsaneringar. Anda ingar skulder till andra
privatpersoner i ndstan var fjirde skuldsanering.
Darfor ser utskottet det som nddvéndigt att un-
derlatta for privata borgendrer att fa betalnings-
program forlangda. Utskottet foreslar att tros-
keln for att tillimpa bestimmelsen sdnks pé det
sitt som nirmare beskrivs nedan. Under den an-
dra etappen i reformen av skuldsaneringslagen
maste man titta nirmare pad om bestimmelserna
behdver dndras i storre utstrickning for att un-
derlatta for privata borgenirer. Det ar viktigt att
granska t.ex. hur man béttre kan forsékra sig om
att privata borgenirer 4r medvetna om mdjlighe-
ten till och forstar inneborden av en forlangning.

Genomforande

Nar betalningsprogrammen blir kortare kommer
skuldsaneringsansokningarna troligtvis 1 viss
man att dka hos tingsritterna. Antalet ansok-
ningar kan &tminstone tillfalligt 6ka betydligt
ocksé nér reformen triader i kraft, ndr gdldenérer
som har invéintat ikrafttridandet lamnar in sin
ansokan. Dessutom ar det mdjligt att borgenérer-
na allt mer yrkar pa hinder, s& det kan hénda att
de muntliga férhandlingarna okar i tingsritter-
na. Saledes ser utskottet det som angeldget att
tillforsdkra skuldradgivarna och tingsritterna
tillrackligt med resurser.

Detaljmotivering

31 a §. Forlingning av betalningsprogrammets
varaktighet till formdn for en privat borgendr.
(Ny) Enligt den géllande paragrafen kan betal-
ningsprogrammet pa yrkande av en privat borge-

Utskottets dndringsforslag

nér forlaingas med hogst tva ar efter att det har
slutforts i friga om andra vanliga skulder. Med
hénvisning till den allménna motiveringen fore-
slar utskottet att 1 mom. justeras for att forbéttra
villkoren for privata borgenérer.

Enligt den géllande bestdmmelsen ska det fin-
nas sdrskilt vdgande skdl for att betalnings-
programmet ska kunna forldngas. Utskottet fore-
slar att villkoret ska vara att férldingningen kan
anses vara skilig. Syftet med adndringen &r att
lindra villkoren for en forlingning. Dessutom
foreslar utskottet att provningen av en forlang-
ning ocksé ska vdga in grunden for den privata
borgenédrens fordran utdver de faktorer som
ndmns i det gdllande momentet, dvs. beloppet av
den fordran som den privata borgendren har,
hans ekonomiska stillning och gidldenirens om-
standigheter. P4 sé sitt far det betydelse vilken
typ av fordran det ror sig om, eftersom grunder-
na for privata borgenirers fordringar ocksd ar
olika med avseende pé behovet av skydd. Starka
grunder kan anses vara t.ex. det att fordran byg-
ger pa en borgensmans regressritt, skadestand,
brott eller underhallsbidrag for barn. Dessutom
framhéller utskottet att bedomningen av privata
borgendrers ekonomiska stéllning ocksé ska be-
akta vilken betydelse som fordran och det be-
lopp som kommer in via betalningsprogrammet
har for borgenérens ekonomiska situation.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dindringsforslag).

Lag

om indring av 30 och 31 a § i lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 30 § och
31 a § 1 mom.,sddana de lyder, 30 § delvis dndrad i lag 63/1997 och 1273/2002 samt 31 a § 1 mom. i

lag 63/1997, som foljer:

30§
(Som i RP)

31a§ (Ny)

Forldngning av betalningsprogrammets varak-
tighet till formdn for en privat borgendr

Om borgenéren &r en privatperson (privat
borgendr), kan betalningsprogrammet pd hans
yrkande forordnas att vara i kraft hogst tva r ef-
ter det att betalningsprogrammet har slutforts i
frdga om andra vanliga skulder. Om géildenéren
behaller sin dgarbostad, kan det bestimmas att

tva ars tiden borjar fran en senare tidpunkt &n da
betalningsprogrammet slutférdes i fraga om van-
liga skulder. Forutséttningen for att fortsétta
programmet &r att en forldngning kan anses vara
skdlig med beaktande av grunden for och belop-
pet av den fordran som den privata borgendren
har, (utesl.) hans ekonomiska stédllning och gil-
dendrens omstdndigheter.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 4 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikela /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vénst.
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