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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar lagar om upphivande av 9 § 2 mom., 190 § 3 mom. och 196 § 3 mom. i ut-
lanningslagen och av 17 a § i réttshjélpslagen. Syftet med propositionen ér att stirka de asylso-
kandes rittssdkerhet i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins reger-
ing.

Utlénningslagen foreslas bli dndrad pa s sétt att bestimmelsen om réttshjélp for asylsokande vid
asylsamtal och bestdmmelserna om besvirstid for besluten upphdvs. Av detta foljer att en sdkan-
de vid behov ocksé vid asylsamtalet kan ha ett bitrdde som bekostas med offentliga medel. Be-
svérstiden for besluten blir densamma som i andra forvaltningsrittsliga drenden, det vill sdga 30
dagar.

I rattshjélpslagen foreslds bestimmelsen om faststillande av arvode sérskilt for varje drende bli
upphévd, vilket innebdr att privata bitrdden fir ersittning per timme for behovliga atgérder.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionen och bakgrunden till den

Antalet drenden som géller internationellt skydd dkade exceptionellt mycket 2015, nir antalet
asylsdkande som anlénde till Finland néstan tiodubblades. Den stora 6kningen av drenden ledde
till en exceptionell arbetssituation vid myndigheterna och domstolarna.

For att effektivisera handlédggningen av drenden om internationellt skydd och forhindra alltfor
langa handlédggningstider &ndrades utldnningslagen (301/2004) under forra valperioden. Man be-
griansade nirvaron av ett bitrdde som bekostas med offentliga medel vid asylsamtalet och besvérs-
tiderna forkortades. Aven rittshjilpslagen (272/2002) dndrades sd att bestimmelser om fasta
arvoden for drenden om internationellt skydd utfirdades genom forordning av statsridet. And-
ringarna tradde i kraft hosten 2016.
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Regeringen foreslar nu att dessa sérskilda bestimmelser i utldnningslagen och réttshjélpslagen
ska upphédvas. Bakgrunden till detta &r regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins re-
gering och dess skrivning om att sdkerstilla bade att asylprocessen &r smidig och att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna tillgodoses. Det priméra malet &r att stérka rittsskyddet och de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna for dem som soker internationellt skydd och att gora rétts-
hjélpen enhetlig med andra grupper av drenden (se RP, s. 12). Ett annat mal &r att gora processen
smidigare for de berérda parterna och att dven i fortsdttningen trygga tillgangen till sakkunniga
privata bitrdden under fordnderliga férhéllanden.

Att de sérskilda bestimmelserna i utlinningslagen och réttshjélpslagen upphévs betyder att en
asylsokandes riétt att fa ett bitride som bekostats med offentliga medel for asylsamtal samt be-
svérstiderna och grunderna for bitrddets arvode i ett drende om internationellt skydd ska bestdm-
mas enligt de allminna bestimmelserna i rittshjilpslagen. Arenden som giller internationellt
skydd regleras séledes i det hér hinseendet pa samma sitt som andra drendegrupper. Sammanta-
get sett anser lagutskottet att propositionen behdvs och ar lamplig. Ocksa forvaltningsutskottet
har ansett att lagforslagen i propositionen ar nddvéndiga och d&ndamalsenliga (se FvUU 19/2021
rd, s. 5). Utskottet tillstyrker lagforslagen utan &ndringar, men med f6ljande anméarkningar.

Bitriides nérvaro vid asylsamtal

Rittshjilp med statlig finansiering beviljas enligt 1 § i rittshjédlpslagen den som behdver sakkun-
nig hjélp i en réttslig angeldgenhet och som pé grund av sin ekonomiska stéllning inte sjilv kan
betala utgifterna for att skota saken. Réttshjalpen omfattar juridisk rddgivning och behdvliga at-
gérder samt bitrddande i domstol och hos andra myndigheter och befrielse frén vissa kostnader i
samband med behandlingen av ett drende, enligt vad som foreskrivs i rittshjalpslagen.

Bestdmmelser om utlédnningars rétt att fa réttshjélp finns enligt utlénningslagens 9 § 1 mom. i
rattshjdlpslagen. Enligt 2 § 2 mom. i rittshjélpslagen beviljas rittshjélp personer som saknar hem-
kommun i Finland samt personer som saknar hemvist eller inte &r bosatta i ndgon annan av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet, om personens sak behandlas i en finsk domstol eller om det finns sérskilda skal att be-
vilja réttshjilp.

Ett drende som giller internationellt skydd har enligt etablerad praxis ansetts vara ett sirskilt skél
for att fa réttshjilp redan i forvaltningsfasen. Med forvaltningsfasen avses att en asylansdkan 1am-
nas in och behandlas pa Migrationsverket. Ett asylsamtal enligt 97 a § i utldnningslagen 4r en del
av forvaltningsfasen.

Enligt en specialbestimmelse 1 9 § 2 mom. i utldnningslagen ingéar dock inte bitréddes nérvaro vid
asylsamtalet i réttshjélpen, om nérvaro inte dr nddvéndig av synnerligen vigande skil eller om
den sokande inte &r ett minderarigt barn. Bitrddes nérvaro vid asylsamtal ersitts sdledes med of-
fentliga medel bara under de hér forutsdttningarna. Om villkoren inte uppfylls, fir bitrdde anlitas
vid asylsamtalet men kostnaderna ersétts inte med offentliga medel.

I den aktuella propositionen foreslar regeringen att bestimmelsen upphévs. Andringen innebir att
ett bitrdde i fortsdttningen kan delta i asylsamtalet efter behov och att bitrddet i enlighet med rétts-
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hjélpslagen kan fa arvode av statliga medel. Bestimmelser om utldnningars rétt att fa réttshjélp i
drenden som giller internationellt skydd finns séledes i fortsittningen bara i réttshjélpslagen.
Rittshjilpens omfattning i dessa drenden faststélls enligt de allmédnna bestimmelserna i rétts-
hjélpslagen pa samma sétt som i andra drendegrupper.

Lagutskottet stoder dndringen, eftersom den kan anses forbéttra de sokandes rittssdkerhet samt
deras grundldggande och méanskliga rittigheter. Réittssdkerhetsaspekterna spelar en framtrddande
roll i &renden som géller internationellt skydd. Det handlar om réttsligt sett svéara fradgor dér kon-
sekvenserna av felaktiga 16sningar kan vara mycket allvarliga. I &rendet utreds det om en sokande
16per risk att hamna i omsténdigheter dér han eller hon hotas av dod eller tortyr eller annan grym
eller oméansklig behandling. Den sdkande ar en utldndsk person som vanligen inte kédnner till sam-
héllet, rattssystemet eller spréket i Finland. Den sokande kan ocksé vara utsatt pa grund av trau-
matiska upplevelser, hélsotillstind, minderarighet eller av ndgon annan orsak. Sddana omsténdig-
heter understryker behovet av rittslig hjalp.

Asylsamtalet dr ytterst viktigt for att utreda och avgéra om villkoren for internationellt skydd och
asyl ar uppfyllda. Det utreds varifran den sokande har kommit och vad hans eller hennes asylan-
sOkan grundar sig pa. Samtalet ger ocksa viktig information om den sokande befinner sig i en sir-
skilt utsatt situation och da har ratt till sarskilda procedurgarantier. Med tanke pa tillgodoseendet
av den asylsokandes rittssikerhet dr det sdledes viktigt att samtalet skots sd &ndamalsenligt som
mdjligt och att alla vésentliga omsténdigheter utreds i ett tidigt skede. Migrationsverket har ut-
redningsskyldighet, men enligt uppgifter fran verket har bitrddes franvaro vid asylsamtalet dkat
nérvaron av olika stodpersoner som inte behérskar processen, vilket har forsvarat myndighetens
processledning (se dven FvUU 19/2021 rd, s. 3). Ett sakkunnigt bitrdde kan séledes stodja
myndighetens arbete och hjélpa den sdkanden att ligga fram alla vdsentliga omstdndigheter i
asyldrendet och péa sa sétt minska behovet av en senare kompletterande utredning.

Ocksa for smidigheten och snabbheten liangre fram i asylprocessen &r det viktigt att &rendena ut-
reds sd vdl som mojligt i borjan av processen. Bitrddes nédrvaro vid asylsamtalet anses att doma av
sakkunnigutfragningen egentligen inte minska antalet besvér som anfors hos férvaltningsdomsto-
len eller antalet muntliga férhandlingar som halls vid forvaltningsdomstolen. Daremot bedéms
bitrddes niarvaro kunna forbattra kvaliteten pa besvéren samt minska pastdendena om procedurfel
i forvaltningsdomstolen och fallen av helt nya asylgrunder som ldggs fram forst i samband med
besviren.

Vid behandlingen i utskottet papekade vissa sakkunniga att lagen ocksa i fortsittningen ska inne-
hélla en specialbestimmelse om att bitrddes nérvaro vid asylsamtal ska inga i réttshjdlpen bara
om det inte dr onddigt med beaktande av sokandens forméga att sjdlv redogdra for sitt drende.
Lagutskottet konstaterar att det redan fran tidigare framgér av de allmént tillimpliga bestimmel-
serna i rittshjélpslagen att behovliga atgéarder ingér i réttshjélpen. Réttshjalp med statlig finansie-
ring beviljas alltsé enligt 1 § i rittshjdlpslagen den som behover sakkunnig hjélp i en réttslig an-
gelidgenhet och som pé grund av sin ekonomiska stéllning inte sjilv kan betala utgifterna for att
skota saken. Rattshjélpen omfattar juridisk rddgivning och behdvliga atgérder samt bitrddande i
domstol och hos andra myndigheter och befrielse fran vissa kostnader i samband med behand-
lingen av ett drende. Enligt 5 § omfattar rattshjélpen i ett enskilt drende dessutom de atgérder av
rattsbitradet som kridvs med hansyn till fallets art och betydelse, virdet pa foremalet for tvisten
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och omsténdigheterna som helhet. Réttshjélpen kan ocksa begrénsas med stod av 7 § bland annat
om &rendet har ringa betydelse for den sdokande, om det &r uppenbart odndamalsenligt i relation
till den nytta som den sdkande har av réttshjéilp eller om det vore réttsmissbruk att driva drendet.

Enligt lagutskottet 4r dessa allmént tillimpliga bestimmelser i réttshjélpslagen tydliga och full-
goda ocksa i drenden om internationellt skydd, nér det beddms om ett bitrdde ska delta i asylsam-
talet. Enligt forarbetena till rittshjalpslagen ér det avgdrande ndr man beddmer behovet av bitra-
de om sdkanden utan bitridde pa behdrigt sétt kan bevaka sitt intresse i saken (se RP 82/2001 rd, s.
77). I ljuset av bestimmelserna och forarbetena ar det uppenbart att det handlar om en fraga som
ar beroende av provning och baserar sig pa ett verkligt behov. Ett bitrdde deltar alltsé inte per au-
tomatik i asylsamtalet och det &r inte frdga om en subjektiv rétt for den sokande.

Det hor till bitrddet att med sin egen yrkesskicklighet bedoma vilka atgérder som ar nodvéndiga
med hénsyn till huvudmannens intressen. Fran fall till fall ska det séledes bedomas om deltagan-
de i asylsamtalet dr nddvéndigt eller om det ricker med radgivning fore asylsamtalet och om-
sorgsfull forhandsberedning for att tillgodose den sokandes rittssékerhet. Behovet av atgirder be-
doms pé samma sétt som i andra réttshjélpsarenden.

Om rittshjélp 1 forvaltningsfasen ges av ett privat bitrdde, ska bitriddet sdnda sina arvodesrakning-
ar till rattshjélpsbyrén. I oklara fall kan den som bestdmmer arvodet begéra information om var-
for deltagandet i asylsamtalet var nddvéndigt. I sista hand avgors arvodesfragan i domstol. Enligt
uppgift har forvaltningsdomstolarna avgjort ett betydande antal besvér 6ver arvoden i asyldren-
den. Redan nu kan man utifrdn dem sammanstélla tolkningsanvisningar for vilka &tgirder som
behovs och under vilka omsténdigheter. Réttshjélpsbyraerna foljer rittspraxis som grundar sig pa
forvaltningsdomstolarnas avgdranden.

Foljaktligen anser lagutskottet att det inte d4r nddvéndigt att foreskriva om omfattningen av rétts-
hjélpen och deltagandet i asylsamtalet med bestimmelser som avviker frén eller &r mer exakta dn
de allminna bestimmelserna i réttshjdlpslagen.

I och med éndringen ges rittshjilp i drenden om internationellt skydd for myndighetsforfarandet i
forvaltningsfasen enligt samma principer i rittshjélpslagen som géller i andra &renden. Lag-
utskottet konstaterar darfor att réattshjélp under de forutséttningar som anges i réttshjélpslagen ges
for myndighetsforfarande ocksé i andra drenden. Enligt uppgift bistar offentliga rattsbitraden re-
dan nu i myndighetsforfarandena i forvaltningsfasen, om det anses vara en nddvéndig atgérd. En-
ligt statistik fran justitieministeriet bokforde offentliga réttsbitraden bitrdde 416 ganger 2020. Av
dem antecknades 27 i utldnningsdrenden och de dvriga var arvs-, familje- och dktenskapsrittsliga
arenden, fastighetsdrenden, formansérenden, brottmal och andra drenden.

Tidsfrister for anforande av besviir och ansékan om besvdrstillstind

Enligt 190 § 1 mom. i utlénningslagen far &ndring i ett beslut som Migrationsverket har fattat i ett
asyldrende sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i lagen om
rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Enligt 3 mom. ska besvir med avvikelse frn bestdm-
melserna i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden anforas inom 21 dagar fran delfidende av be-
slutet, om det dr fraga om ett beslut av Migrationsverket i ett d&rende som géller internationellt
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skydd i samband med ett asylforfarande. Dessutom framgér det av 196 § 3 mom. i utldnningsla-
gen att besvir 6ver forvaltningsdomstolens beslut och ansdkan om besvirstillstdnd 1 ett drende
som avses i 190 § 3 mom. ska anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar fran del-
fdendet av beslutet. Enligt lagen om rittegang i forvaltningsdrenden &r den allménna besvarsti-
den 30 dagar fran delfdendet av beslutet.

Bakgrunden till de sérskilda bestimmelserna om besvirstid i utlinningslagen ar, som det sidgs
ovan, den betydande dkningen av antalet asylsdkande 2015 och den exceptionella arbetssituation
som det medforde for myndigheterna och forvaltningsdomstolarna. Syftet med dndringarna var
att sékerstilla att drenden som géller internationellt skydd kan behandlas snabbt och smidigt.

Konsekvenserna av forkortade besvérstider for asylbeslut har utretts i flera olika projekt sedan
lagéndringarna tridde i kraft (se RP, s. 5-8). I de flesta utredningar har det bedomts att de kortare
besviérstiderna kan ha lett till att besvér inte har hunnit anforas i tid eller att besvéiren har varit
bristfélliga, enligt propositionen. Likasa har det bedomts att de forkortade besvérstiderna inte har
haft ndgon stor betydelse for processens totala langd. De forkortade besviérstiderna anses heller
inte ha vare sig effektiviserat eller paskyndat behandlingen av besvérsérenden.

Ocksa sakkunniga lyfte fram dessa omsténdigheter och anség att man via kortare besvérstider inte
uppnatt de mal som efterstrivades med éndringen. Det finns saledes ett allmént stdd for att spe-
cialbestimmelserna om besvérstider i utlinningslagen upphévs pa det sétt som regeringen fore-
slar.

Sammanfattningsvis stoder lagutskottet &ndringen, som innebér att besvirstiden for asylbeslut i
fortséttningen &r 30 dagar, som &ar den allméinna besvérstiden. Jamlikhets- och rittsskyddsaspek-
terna talar for att besvarstiden for asylbeslut ska vara samordnad med andra drendegrupper. Den
normala besvirstiden medverkar ocksa till att besvér uppréttas i tid och med tonvikt pa kvali-
tetsaspekter. Andringen kan sdledes anses bidra till smidigare domstolsbehandling.

Ocksa forvaltningsutskottet anser i sitt utldtande att lingre besvérstid forbattrar mojligheterna att
utarbeta besviren grundligare sé att de inte behdver kompletteras senare. Detta forvintas ge smi-
digare behandling av ett drende i domstol och gor att asyldrenden har samma status som andra
arendegrupper, forutsatt att domstolarna har fullgoda resurser for att behandla besvaren. Forvalt-
ningsutskottet anser det darfor viktigt for 1dngd och effektivitet i den totala processen att det 14ggs
sérskilt avseende vid att domstolarna har adekvata personalresurser (se FvUU 19/2021 rd, s. 4).
Lagutskottet delar forvaltningsutskottets synpunkt.

Grunder for arvoden till bitride

Med stod av 17 § 1 mom. i réttshjdlpslagen faststills for privata bitrdden som avses i den lagen ett
skéligt arvode for behovliga atgirder pa grundval av den tid som anvénts for atgirderna och for
tidsforlust som foranleds av nédvéndiga resor samt erséttning for kostnader. Ett undantag &r pri-
vata bitrdden i drenden som géller internationellt skydd. For dem faststills ett skéligt arvode efter
drende fOr att skota bitrddes uppgifter med stod av 17 a §. Narmare bestimmelser om arvodesbe-
loppet efter drende utférdas genom foérordning av statsradet. I praktiken brukar arvodena per dren-
de faststillts till en genomsnittlig niva.
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I propositionen foreslas det att specialbestimmelsen i 17 a § i réttshjélpslagen upphévs. Da kom-
mer grunderna for arvoden i drenden som géller internationellt skydd att bestimmas pa samma
sitt som i andra drenden utifran den allménna bestimmelsen i lagen. Till en jurist som bitrdder en
asylsokande enligt rittshjilpslagen betalas séledes ett skéligt arvode for behovliga atgérder i en-
lighet med grunderna i 17 §.

Arvodet enligt specialbestimmelsen &r forenat med bade fordelar och nackdelar, anses det. Med
avseende pa de domstolar och rittshjalpsbyraer som bestimmer arvodet gar det enkelt och snabbt
att behandla arvodet efter drende. Det anses ta ldngre tid att bestimma timbaserade arvoden &n att
bestimma individuella arvoden. A andra sidan har arvodet efter drende for privata bitriden lett till
att bitrdden som é&r vél fortrogna med drendena inte nédvéndigtvis har fétt fullgod erséttning for
sitt arbete. I flera undersdkningar och utredningar om réttshjilp har den drendespecifika model-
len ansetts problematisk, sérskilt med avseende pé att mojligheten for sakkunniga bitrdden att
skota drenden som géller internationellt skydd &dventyras, eftersom arvoden som uppfattas som for
laga kan gallra bort behdriga bitrédden.

Lagutskottet konstaterar att d&rendespecifika arvoden é&r tydliga och kan gora forfarandet smidiga-
re, eftersom de dr forutségbara och enkla att tillimpa for den som bestimmer arvodet. Efter en
samlad bedomning av inkommen information stoder utskottet alternativet att grunderna for bitré-
desarvoden som regeringen foreslar kopplas till tidsanvandningen. Fordelen med dndringen ar att
timbaserade arvoden kan bestimmas utifrdn den faktiska arbetsmingd som varje drende kriver.
Man kan utgé fran att réattssédkerheten dirmed frédmjas pé det sitt som varje enskilt drende kraver.
For éndringen talar ocksd att internationella drenden kommer att behandlas pa samma sétt som
andra drendegrupper.

Med timbaserade arvoden dr det dessutom léttare att fa tillgang till sakkunniga bitrdden. Det ar
angelédget att Finland kan behalla tillrackligt omfattande flyktingréttslig specialkompetens och i
det hianseendet spelar bitrddesarvoden en roll.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt proposition innehéller planen for de offentliga finanserna for 2020-2023 en uppskattning
av hur anslagsbehovet paverkas av dndringarna (s. 13). Anslagsbehovet har berdknats utifran en
uppskattning om 4 000 asylsdkande utifran kriterier som beskrivs nirmare i propositionen. Av
propositionen framgéar det att 3 000—4 000 asylsdkande anlinde till Finland arligen fore det ex-
ceptionella aret 2015. Dérefter atergick antalet asylsdkande snabbt till sd gott som normala sift-
ror. Efter 2015 har det arligen l&émnats in 4 500-5 600 asylansdkningar, men nya ansdkningar har
statt for en stor del av alla asylansokningar.

For rattshjalp till asylsokande avsattes det 2020 tilldggsanslag pa 0,8 miljoner euro jaimfort med
det tidigare rambeslutet. Anslaget stiger till 1,1 miljoner euro 2021 och till 1,3 miljoner euro fran
och med 2022. Det fordelas over rittshjélps- och intressebevakningsdistriktens omkostnader och
erséttningar till privata bitrdden.

Rittshjélpsbyrderna behdver mer personal eftersom réttsbitrddena efter lagéndringarna oftare
kommer att delta i asylsamtal. Enligt propositionen ar andelen av tilldggsanslaget 560 000 euro
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2020. Anslaget stiger till 700 000 euro 2021 och till 920 000 euro fran och med 2022. Erséttning-
arna till privata bitrdden okar till f6ljd av timarvodena och deltagandet i asylsamtal och till f6ljd
av det 0kande antalet muntliga férhandlingar. Denna andel av det 6kade anslaget var 250 000
euro 2020. Anslaget 6kar med 380 000 euro fran och med 2021.

Enligt uppgifter till utskottet kan dndringarna genomforas inom den fastslagna ramfinansiering-
en (se RP, s. 15).

Lagutskottet konstaterar att antalet nya asylsokande har minskat avsevért pa grund av coronali-
get som bdrjade véren 2020 och de anknytande inresebegrinsningarna. Men asyldrendena kan
Oka igen nér coronaepidemin lattar. Det bor man rikna med och noga bevaka att resurserna rack-
er till.

Det dr viktigt att resurserna f6ljs upp ocksé av den anledningen att lagutskottet nyligen pekade pa
anslagsbehoven for den offentliga rittshjélpen i samband med behandlingen av planen for de of-
fentliga finanserna 2022—-2025 (se SRR 3/2021 rd — LaUU 11/2021 rd). Enligt uppgift har den of-
fentliga réttshjilpen tvingats minska personalresurserna pa grund av anslagsbrist, trots att med-
borgarnas behov av rittshjilp och réttssikerhet inte har minskat. Dessutom har det meddelats for-
bud mot att tillsétta tjanster inom rattshjélpen, och fran och med den 1 januari 2021 har endast ut-
nédmningar for viss tid varit tilldtna. For ndrvarande ar upp till 45 procent av réttshjalpspersonalen
tillsatt for viss tid vid en del av verken. Enligt uppgift forsvarar detta avsevirt mdjligheterna att ta
hand om klienterna inom den offentliga réttshjdlpen. Dessutom dventyras rittssdkerheten. For att
trygga de nuvarande personalresurserna inom den offentliga réttshjdlpen och forbéttra det ekono-
miska laget behover réttshjdlpsbyraerna enligt kalkyler fran justitieministeriet en permanent an-
slagshdjning pé 2,1 miljoner euro fran och med 2022. Lagutskottet gav i utlatandet uttryck for sin
oro dver resurssituationen inom den offentliga réttshjdlpen och forutsatte att resursbehovet atgar-
das med en géng.

Uppfoljning

Det ér viktigt att effekterna av reformen foljs upp. Bland annat &r det motiverat att folja hur re-
formen stédrker de sdkandes réttssédkerhet och mojligheter att fa hogkvalitativ rattshjélp, i vilken
utstrickning bitrddena i fortsdttningen dr narvarande vid asylsamtal och vilka konsekvenser detta
har for hur anslagen réacker till. Det finns ocksa anledning att f6lja upp vilka konsekvenser refor-
men har for domstolarna och behandlingstiderna dir. Ocksa forvaltningsutskottet ndmner om-
standigheter som det 4r motiverat att folja upp (se FvUU 19/2021 rd, s. 3).

Ovrigt
Tréskel for besvirstillstand

Som ett led i lagidndringarna under forra valperioden togs det in en bestimmelse 1 196 § 4 mom. i
utldnningslagen om att besvérstillstand till hdgsta forvaltningsdomstolen kan beviljas, om det
med avseende pé lagens tillimpning i andra liknande fall eller med hénsyn till en enhetlig rétts-
praxis dr av vikt att drendet provas av hogsta forvaltningsdomstolen eller om det finns ett annat
sérskilt vigande skél att bevilja tillstand. Vid behandlingen i utskottet har det framforts att vill-
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koret ”sérskilt vigande skal” i specialbestimmelsen sétter troskeln for besvarstillstand for hogt
och dérmed forsédmrar de asylsdkandes rittssidkerhet. Specialbestimmelsen har inte heller ansetts
motiverad ur ett jimlikhetsperspektiv eftersom den avviker fran de allminna bestimmelserna.

Av propositionen framgér det att det i beredningen inte gjordes ndgon bedémning av hur genom-
forbar en sadan éndring &r och vilka konsekvenser den kan ha samt att en sddan bedomning skulle
fordrdja behandlingen av dndringarna i propositionen (s. 22). Ocksa lagutskottet anser det vara
viktigt att dndringsforslagen genomfors sa snart som mdjligt. Det ar dock befogat att det i fort-
sittningen gdrs en bedémning av fragorna avseende troskeln for besvirstillstand och av eventu-
ella ndringsbehov.

Privata bitrdden bekostade med offentliga medel i forvaltningsfasen och kontroll av bitrddets
kompetens och omsorgsfullhet

Samtidigt som réttshjdlpen vid asylsamtal begransades under forra valperioden slopades en spe-
cialbestimmelse i utlinningslagen som foreskrev att ocksa ndgon annan med juridisk utbildning
an ett offentligt rattsbitrade kunde vara ett bitrdde som forordnas for en utlinning vid behandling-
en av ett forvaltningsirende. Bakgrunden till &ndringen var malet att ingripa i de negativa foljder-
na av att det ocksa fanns aktorer inom branschen som inte omfattades av tillsynen och som inte
foljde allménna etiska principer for jurister eller god advokatsed (se LaUB 7/2016 rd, s. 6). Lag-
utskottet hade papekat att kvaliteten pa den réttshjélp som privata bitrdden erbjod asylsdkande va-
rierade ocksa i andra sammanhang (se dven LaUB 5/2016 rd).

Efter det att specialbestimmelsen i utlinningslagen stroks har behdrigheten for bitrdden som ger
rittshjalp bestdmts pa grundval av rittshjdlpslagen. Det har inneburit att bara advokater eller rat-
tegangsbitriden med tillstdnd har kunnat forordnas till privata bitrdden som bekostas med offent-
liga medel i drenden som géller internationellt skydd. Mélet har varit att forbéttra de sokandes
rattssdkerhet och hoja kvaliteten pa hjdlpen samt att alla bitrdden som ger réttshjélp med offent-
liga medel ska omfattas av tillsyn (se LaUB 7/2016 rd, s. 9).

Rittshjéalp bekostad med offentliga medel ges enligt rittshjélpslagen av ett offentligt réttsbitride
(8 §). I domstolsfasen kan ocksa ett privat bitrdde som gett sitt samtycke till uppdraget vara bitré-
de. P4 grundval av lagen om rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt (477/2016) kan rétts-
hjalps- och intressebevakningsdistrikten ocksa kdpa rittshjilp, om det behdvs pa grund av regio-
nal tillgang till tjénsterna eller av ndgon annan orsak (4 §). Pa de grunder som angesi 12 § i den la-
gen kan de sdkande dessutom hénvisas till en annan réttshjalpsbyra eller till ett privat bitrdde. Sa-
dana grunder 4r bland annat jav for ett offentligt réttsbitrdde, arbetssituationen pa rattshjalpsby-
ran, bristande omsesidigt fortroende mellan det offentliga rattsbitradet och den som begér ratts-
hjélp plus andra motiverade skél.

Under utskottsbehandlingen har det lyfts fram att privata bitrdden bor kunna ge réttshjélp med of-
fentliga medel i storre utstrickning redan i forvaltningsfasen och att asylsdkande bor ha mdjlig-
het att vilja sitt bitrdde redan i den inledande fasen av processen. Det har ansetts viktigt att bedo-
ma om ocksa dndringen fran 2016, som innebar att férvaltningsfasen begriansades till de offentli-
ga réttshjdlpsbyrderna, bor aterkallas eller om lagen om réttshjélps- och intressebevakningsdi-
strikten bor fortydligas vad betréffar styrningen av réttshjélp. Vid sakkunnigutfrdgningen pépe-
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kades det att réttshjalpsbyrdernas praxis for att overfora mal till privata bitrdden varierar. Hér vill
utskottet understryka att redan den géllande regleringen, precis som det sigs ovan, gor det moj-
ligt att hinvisa till privata bitrdden av flera orsaker.

Regeringsprogrammet har ingen skrivelse om att rittshjélp som bekostas med offentliga medel
for forvaltningsfasen i allménhet eller for utlinningar eller asylsokande i synnerhet bor édndras sé
att privata bitrdden kan vara férordnade bitrdden i forvaltningsfasen pa samma sitt som i dom-
stolsfasen. Enligt uppgifter till utskottet har en sddan dndring eller konsekvenser av en sédan dnd-
ring foljaktligen inte utretts under beredningen av propositionen.

Lagutskottet konstaterar att justitieministeriet for nirvarande utreder hur kompetens och om-
sorgsfullhet hos de jurister som bistar asylsokande ska sékerstillas i verensstimmelse med skri-
velserna i regeringsprogrammet. Avsikten dr att i sommar bedoma behovet av nya atgirder och ta
stdllning till om assistans i forvaltningsfasen &r av betydelse for att sdkerstélla kompetensen och
omsorgsfullheten. Lagutskottet anser att det &r befogat att bedoma om bitrddande jurister &r kom-
petenta och omsorgsfulla, eftersom det ar viktigt att vara beredd pa att fler personer i framtiden
kommer att sdka internationellt skydd och att det kan komma ménga sdkande pé en gang eller
inom en kort tid. D4 &r det viktigt att det finns tillrdckligt ménga kunniga och kompetenta bitré-
dande jurister. Utskottet anser att det samtidigt &r motiverat att beddma om det dr nddvéndigt och
andamalsenligt att bredda mdjligheterna att anlita privata bitrdden i forvaltningsfasen rent all-
maént eller i &renden som géller internationellt skydd och pé sa sétt forbattra de sokandes mojlig-
heter att redan i borjan av processen i forekommande fall vélja sitt bitrdde ocksé bland privata bi-
traden.

DETALJMOTIVERING
2. Lagen om upphivande av 17 a § i rittshjilpslagen

Ikrafttriadandebestimmelsen. 1 2 § 2 mom. i ikrafttridandebestdmmelsen foreskrivs det att pa
arvode till privata bitrdden tillimpas i drenden som géller internationellt skydd de bestdmmelser
som gillde vid ikrafttrddandet, om yrkandet pa arvoden framstills fore ikrafttradandet. Det inne-
bér att ett drendespecifikt arvode betalas, om arvodesyrkandet har framstéllts innan lagen tréder i
kraft. Om yrkandet dédremot framstélls efter lagens ikrafttrddande, tillimpas de allménna bestdm-
melserna om timbaserade arvoden i rittshjdlpslagen. Timarvoden ska ocksa betalas i de ritts-
hjélpsdrenden som har inletts nir lagen trider i kraft, om ett yrkande pa arvode framstélls efter det
att lagen har trétt i kraft. Bestimmelsen géller arvode for réttshjilp bade i forvaltningsfasen och i
domstolsfasen.

Vid behandlingen i utskottet fick ikrafttridandebestimmelsen stod, men ocksé andra alternativ
lades fram, bland annat att grunden for arvodet ska bestimmas enligt nér réttshjdlpsarendet inleds
eller att lagéindringen ska tillampas ocksa i alla réttshjdlpsdrenden som ar aktuella néir lagen tré-
der i kraft. Lagutskottet har trots det beslutat stodja losningen i propositionen, det vill sdga att
grunden for arvodet bestdms enligt tidpunkten for nér yrkandet pa arvode framstélls. I 17 och 18 §
i rittshjélpslagen foreskrivs det att ett bitrdde ska lagga fram uppgifter om sina kostnader. I stats-
radets forordning om grunderna for arvoden vid allmén réttshjélp foreskrivs det dessutom att en
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utredning enligt 17 § i réttshjélpslagen om de atgérder och kostnader som ett bitrdde har vidtagit i
ett drende ska ldmnas via justitieforvaltningens e-tjénster. I sista hand kan datumet for yrkande pé
arvode saledes kontrolleras via e-tjansten eller i besvérsskriften, om yrkandet har framstillts dér.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 247/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 10.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Matti Vanhanen cent
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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Reservation

Motivering
Anlitande av bitrdde vid asylsamtal

Enligt 9 § 2 mom. i utldnningslagen ingéar inte bitrddes nérvaro vid asylsamtal enligt 97 a § 1 ut-
lanningslagen 1 réttshjélp, om inte bitrddes nérvaro av sérskilt vigande skél dr nodvéndig. Men i
rattshjalp ingér bitrddes nérvaro vid asylsamtal, om den sokanden &r under 18 ar och vistas i lan-
det utan vardnadshavare. Regeringen foreslar att begrédnsningarna av bitréddets nérvaro vid asyl-
samtal slopas.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp motsétter sig den foreslagna lagéndringen och anser att ett bitré-
de ocksa i fortsdttningen ska delta i asylsamtalet bara om det &r absolut nddvéndigt for den so-
kandes réttssikerhet och utredningen av drendet.

Vi paminner om att det inte i 9 § 2 mom. i utldnningslagen foreskrivs om rétt att anlita bitrdde utan
bara om i vilken utstridckning anlitande av bitridde ges som rattshjéalp bekostad med statliga medel.
Lagrummet undantar inte heller behandling i forvaltningsfasen helt och hallet fran rattshjélp, och
asylsokande har bland annat rétt att forhandla med ett bitrdde fore samtalet. Efterat kan bitrddet
ocksa ga igenom protokollet 6ver asylsamtalet med klienten och vid behov foresla att det kom-
pletteras.

Vid asylsamtal har myndigheten en uttalad utredningsskyldighet, vilket minskar behovet av att
anlita bitrdde. Vid samtalet uppmanas den s6kanden att uppge alla orsaker till att han eller hon an-
soker om internationellt skydd, och myndigheten stiller de preciserande fradgor som behdvs. Bi-
trddes nérvaro vid samtalet har séledes i princip ingen betydande inverkan pé utredningen av
drendet, trots att det pastés sé i propositionen. Dessutom konstateras det i information till utskot-
tet att viktigare dn bitrddes nédrvaro vid asylsamtalet &r att den sokande far rddgivning i sitt d&rende
fore samtalet. Enligt uppgift minskar bitrddes nérvaro vid samtalet heller inte besvéren till for-
valtningsdomstolen, forvaltningsdomstolens utredningsskyldighet eller antalet muntliga férhand-
lingar.

Bitrddes nérvaro vid asylsamtalet har i den géllande lagen begransats till sirskilt vigande skal.
Nérvaro kan vara nodvindig av sirskilt vigande skél exempelvis om den sdkande, med beaktan-
de av myndighetens utredningsskyldighet, inte av ett sérskilt skél som hénfor sig till den sdkan-
des person eller situation i tillrdckligt hog grad kan redogdra for de omsténdigheter som framgétt
vid asylsamtalet och det séledes &r pa riktigt nddvéndigt att den sokande beviljas réttshjilp for att
hans eller hennes réttssikerhet vid asylsamtalet de facto inte ska dventyras. Som exempel pa sa-
dana skél ndmns i forarbetena till bestimmelsen den sokandes sérskilt utsatta stéllning, traumati-
sering, tortyrerfarenheter, analfabetism och minderérighet (RP 32/2016 rd, s. 18).

Med hénvisning till det som sidgs ovan mdjliggor det géllande 9 § 2 mom. i utlénningslagen att
rattshjdlp beviljas 1 samband med asylsamtal i de fall dér det 4r n6dvéndigt for den sdkandens
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rittssdkerhet. Bestimmelsen stoder att bitrddesresurser anvénds pa de fall dér det finns ett verk-
ligt behov av bitride.

Forlingda besvdrstider

Enligt 190 § 3 mom. i utlinningslagen ska besvér anforas inom 21 dagar frén delfaende av beslu-
tet, om det dr fraga om ett beslut av Migrationsverket i ett drende som géller internationellt skydd i
samband med ett asylforfarande. Anforande av besvér och sdkande av besvérstillstaind hos hog-
sta forvaltningsdomstolen ska enligt 196 § 3 mom. i utldnningslagen i sin tur goras inom 14 dagar
fran delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut. I propositionen foreslas dessa avvikande be-
svarstider bli upphédvda och da giller den allménna besvérstiden pa 30 dagar i stéllet for sokande
av dndring i asylbeslut. Enligt propositionen har kortare besvirstider lett till séimre och bristfalli-
ga ansokningar som oftare 4n tidigare har kriavt komplettering.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp noterar att det i lagstiftningen finns vissa besvérstider som avvi-
ker fran den allménna besvérstiden och som har tillimpats sérskilt nir det bradskar for den &nd-
ringssokande att drendet avgdrs och anférande av besvér kan antas vara relativt enkelt. I drenden
som giller internationellt skydd &r det viktigt for den sokande att s& snabbt som m&jligt fa ett la-
gakraftvunnet beslut. Genom asylsamtalet utreder Migrationsverket pa tjdnstens vignar grunder-
na for beslutet om asylansékan och inhdmtar information om ursprungslandet och annan behov-
lig bakgrundsinformation. Varje asylansokan ska behandlas och avgoras individuellt och avgé-
randet ska motiveras. Det innebir att besvarsgrunderna som regel kan liggas fram redan nér be-
sviren anfors. Foljaktligen bor kortare besvérstider dn vanligt inte leda till ett 6kat antal bristfal-
liga besvér hos domstolarna. Hir bor det ocksa noteras att det i forvaltningsdomstolarna finns
ménga pagaende asylbesvir som géller ansdkan om internationellt skydd och som ldmnats in pé
nya grunder av personer som anlénde till Finland redan 2015. Propositionen ingriper dver huvud
taget inte i en sddan ldkning av ansdkningar och dndring av skyddsgrunderna.

Vi i Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att dndringarna i besvérstiderna ocksa har statseko-
nomisk betydelse. Om besvirstiderna forldngs pa det sétt som regeringen foreslér, overfors de
forldngda besvirstiderna sannolikt rakt av till den totala behandlingstiden och forldnger alltsa
bland annat den tid som personen &r kvar i mottagningstjinsterna. I propositionen medges det att
en forldngning av besvirstiden i forvaltningsdomstolen med nio dygn kan medfora en till-
laggskostnad pa cirka 1,8 miljoner euro for mottagningstjinsterna och en forldngning av besvirs-
tiden i hogsta forvaltningsdomstolen med 16 dygn en tillaggskostnad pé cirka 2,2 miljoner euro.
Om besvéren ligger kvar pa samma niva kréver de forlingda besvérstiderna alltsé ett tilldggsan-
slag pa omkring 4 miljoner euro for mottagningstjdnsterna. Om behovet av mottagning eventuellt
oOkar 1 framtiden kan de extra kostnaderna méngdubblas.

Med hénvisning till det som sdgs ovan motsétter sig Sannfinldndarnas utskottsgrupp forslaget om
forldngda besvérstider.

Grunderna for arvoden till bitrdden

Enligt 17 a § i réttshjdlpslagen faststélls i ett drende som géller internationellt skydd sérskilt for
varje drende ett skéligt arvode till privata bitrdden for skotseln av uppdraget som bitride. Reger-
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ingen foreslar att bestimmelsen upphévs. I stillet for ett drendespecifikt arvode ska ett skaligt
arvode enligt 17 § i réttshjdlpslagen betalas till en jurist som bitrdder en asylsokande for behov-
liga atgérder utifran tidsatgangen. Enligt propositionen syftar lagéindringen till att trygga tillgang-
en till sakkunniga bitrdden.

Enligt uppgifter till utskottet har det drendespecifika erséttningssystemet gjort behandlingen av
arvoden vid réttshjalpsbyraerna och domstolarna tydligare, snabbare och mindre resurskridvande.
Ett drendespecifikt arvode, som har kunnat betalas ut enbart utifrén ett yrkande utan faktura, har
varit ett fungerande och effektivt system for bade rittshjélpsbyraerna och domstolarna.

Niér drendespecifikt arvode frangés okar enligt den utredning som utskottet fatt férvaltningsdom-
stolarnas arbetsborda, eftersom det d4r mer arbetskrdavande och tar mer tid att faststilla arvodet en-
ligt fakturering for enskild tidsanvidndning &n att faststilla ett arvode enligt drende. Det bor note-
ras att asyldrenden kvantitativt sett utgdr en mycket betydande drendegrupp i forvaltningsdom-
stolarna. De dterkommande kontrollerna av behdvliga atgérder som ingér i timbaserade fakturor
kommer att 6ka forvaltningsdomstolarnas arbetsborda avsevirt, vilket leder till att ocksa hand-
laggningstiderna for asyldrenden forlédngs. Nér behandlingstiderna blir langre, vistas de sokande
langre i Finland och det i sin tur 6kar de statsfinansiella kostnaderna och ger upphov ett flertal an-
dra problem. Det har inte beaktats i bedomningen av propositionens konsekvenser.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att skickliga bitrdden skoter sitt arbete vil och min-
dre skickliga mindre vél oberoende av om arvodet betalas ut efter drende eller efter tidsanvand-
ning.

Personalresurserna inom rittshjdlpen samt asylsamtal

Efter den foreslagna lagéindringen deltar réttsbitridden i storre utstrickning i asylsamtal och dérfor
behovs det extra personal vid réttshjilpsbyrderna. Enligt propositionen &r andelen av tilliggsan-
slaget 560 000 euro 2020 och anslaget dkar till 700 000 euro 2021, och frén och med 2022 till 920
000 euro. Dessutom Okar erséttningarna till privata bitrdden till f61jd av timarvodena, deltagandet
i samtal och det 6kade antalet muntliga férhandlingar. Andelen av anslagsdkningen dr 250 000
euro 2020, och anslaget 6kar med 380 000 euro fran och med 2021. De extra kostnaderna ar sa-
ledes avsevirda.

Samtidigt papekar Sannfinldndarnas utskottsgrupp att exempelvis en utredning fran Sodra Fin-
lands réttshjalps- och intressebevakningsdistrikt visar att réttshjélpsbyréderna redan nu anvénder
cirka 10—15 procent av sin arbetstid till utlénningsdrenden. Om réttsbitrddena i fortséttningen re-
gelbundet ocksé deltar i asylsamtal pa det sétt som regeringen planerat, kar arbetsmingden inom
utlénningsdrenden ytterligare i ett lage nir det redan nu dr svart for finlédndare att fa ett bitrdde vid
de Gverbelastade rittshjalpsbyraerna. Det bor noteras att ett samtal med en s6kande kan ta upp till
tre dagar, vilket innebdr att behovet av personalresurser ar stort. Om bitrddena sysselsétts via fort-
16pande asylsamtal finns det en allvarlig risk for att deras arbetstid inte récker till exempelvis for
avvittrings- och arvstvister, vardnad om barn och underhéll, brottméal och arbetstvister.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 10.6.2021
Mari Rantanen saf

Sebastian Tynkkynen saf
Leena Meri saf
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