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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av bestimmelserna om forvandlingsstraff
for boter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2005 en pro-
position med forslag till andring av bestimmel-
serna  om  forvandlingsstraff — for  boter
(RP 76/2005 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Ulla Mobhell, justitieministe-
riet

- kriminalkommissarie Mia Poutanen, inrikes-
ministeriet

fangvardsdirektdr Kirsti Kuivajérvi, Brotts-

péafoljdsverket

- ledande héradséklagare Antti Pihlajamaéki,
dklagarimbetet i Abo hirad

- polischef Aapo Nuotio, polisinréttningen i
Tammerfors hdrad

- ledande hiradsfogde Eero Arasalo, exeku-
tionsverket i Tammerfors harad

- professor Martti Majanen.

Dessutom har Abo tingsritt limnat ett skriftligt
utlatande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att strafflagen, lagen om
verkstéllighet av straff och lagen om verkstéllig-
het av béter ska dndras. Forvandlingsforhallan-
det for boter som har domts i dagsboter foreslés
bli dndrat sé att tre obetalda dagsbdter motsva-
ras av en fiangelsedag. I dag motsvarar en fing-
elsedag tva obetalda dagsboter. I viten ska varje
fullt belopp av 30 euro i stillet for nuvarande 20
euro motsvara en dags faingelse. Maximitiden for
forvandlingsstraffet foreslds bli forkortad fran
90 till 60 dagar. Férvandlingsstraff far enligt
forslaget inte bestimmas utan sirskilda skil om
antalet obetalda dagsboter dr mindre &n 12. Be-
stimmelserna om verkstéllighet av fingelse-
straff foreslas bli dndrade sa att maximitiden for
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flera forvandlingsstraff forkortas fran 120 till 90
dagar.

Det foreslas ytterligare att forfarandet for be-
stimmande av forvandlingsstraff dndras si att
aklagaren vid behov eller pa begéran av domsto-
len ska begdra av utméitningsmannen en utred-
ning om den betalningsskyldiges ekonomiska
lage och orsakerna till det. Domstolen kan skju-
ta upp ett drende som giller bestimmande av
forvandlingsstraff for att den betalningsskyldi-
ges ekonomiska ldge och orsakerna till det eller
andra omstindigheter som eventuellt leder till
att forvandlingsstraffet blir oskéligt eller odnda-
malsenligt kan utredas.
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De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfdsta.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget men med foljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

Som det framgér av propositionsmotiven (s.
13/T) har antalet fangar som avtjédnar forvand-
lingsstraff, sa kallade botesfangar, okat kraftigt
under hela 2000-talet. Ar 2000 var det dagliga
antalet botesfangar i snitt 121 men var redan
2003 uppe i 198. Betecknande for den allménna
samhilleliga och i synnerhet kriminalpolitiska
betydelse bestimmelserna om forvandlings-
straff fatt dr att botesfangarnas andel av alla
fangar redan under nédgra ar rort sig kring fem
procent da andelen si sent som under slutet av
1990-talet 1ag under fyra procent.

Mot bakgrund av den ovan relaterade utveck-
lingen dr de aktuella forslagen motiverade, me-
nar utskottet. Om forslagen gér igenom beddms
det genomsnittliga antalet fangar per dag mins-
ka med i runt tal 80 (s. 23/I1). Det oaktat kan for-
slagen karakteriseras som en teknisk Gversyn
och korrigering av bestimmelserna om férvand-
lingsstraff for boter. Grunderna for forvand-
lingsstraffen forblir oférandrade trots att reger-
ingen i den allmédnna motiveringen ingaende re-
dogor for de problem systemet dr behéftat med
och alternativen hur de kunde 16sas.

Lagutskottet har redan i tidigare samman-
hang satt fokus pa den principiella fragan att bo-
ter dr ett formogenhetsstraff som dr avsett att
vara lindrigare dn ett frihetsstraff. Utskottet har
darfor ansett det viktigt att indrivningen av bo-
ter effektiviseras och ansett mélet vara att boter i
allménhet inte férvandlas utan att forvandlings-
straff 4doms bara i sdrskilda undantagsfall (se
LaUB 4/1986 rd). Utskottet haller fast vid sin
principiella stindpunkt. En annan tung orsak till
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att undvika fingelsestraff som den ultimata
sanktionen i botesverkstéllighet ar att fangelser-
na blivit svart dverbefolkade nér antalet fingar
stigit kraftigt.

Men samtidigt konstaterar utskottet att for-
vandlingsstraffet for boter sannolikt dven fram-
over kommer att vara relevant som sanktion nér
det géller indrivning av bdter och som uppritt-
héllare av allmén laglydighet. Enligt utskottet
bor dock forvandlingsstraff i mén av mojlighet
bara tillgripas nér ndgon frimst pa grund av tred-
ska latit bli att betala boterna eller ndgon syste-
matiskt forsoker undvika botesverkstélligheten.
I 6vriga fall kunde man dvervéga t.ex. pafoljder
av typen samhillstjdnst eller atgirder inom
missbrukarvéardsservicen, detta trots att lagut-
skottet 4r medvetet om de problem som enligt
propositionsmotiven (s. 6/II och s. 18) som kan
uppstd om dessa metoder anvénds som pafoljd i
stéllet for fangelse nér boter inte betalas.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet det angelédget att justitieministeriet fort-
satter utreda om fangelse i en overvigande del
av fallen kunde frdngds som forvandlingsstraff
for boter och att sirskild hidnsyn da tas till att
flertalet botesfdngar uppenbart dr i behov av
missbrukarvardsservice. I samma veva bor det
overvégas hur dklagaren ldmpligast kunde delta i
forfarandet dér forvandlingsstraff bestims.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av 2 a kap. 5 § i strafflagen

2 a kap. Om boter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

5 §. Forvandlingsstraffets lingd. Enligt 3 mom.
ar forvandlingsstraffets lingd minst fyra och
hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff far inte be-



Forslag till beslut

stimmas utan sarskilda skil, om antalet obetal-
da dagsboter dr mindre dn 12. Bestimmelsen be-
hovs enligt motiven for de fall dir underlatelsen
att betala boterna snarare beror pa tredska dn
medelloshet eller ndr nagon upprepade ginger
gor sig skyldig till smirre botesbrott. Av den 6-
reslagna bestimmelsen framgar dock inte om
den ocksa kan tillimpas pa vite. Darfor foreslar
utskottet att momentet fortydligas genom att dir
foreskrivas att ett fyra dagars forvandlingsstraff
kan komma i fraga av sérskilda skél ocksa da de
vitesbelopp som ska omvandlas dr mindre dn 120
euro. Bestdmmelsen &r tillimplig pad de excep-
tionella situationer nér en person underlatit att
betala savil dagsboter som viten. Om forvand-
lingsstraffet totalt blir kortare dn fyra dagar far
det inte bestimmas utan sérskilda skal.

Om forvandlingsstraffet blir kortare &n fyra
dagar, anser utskottet att ocksd aklagaren bor
yrka pa forvandlingsstraff bara i det fall att han
eller hon bedomer att sirskilda skél foreligger.

I detta sammanhang vill utskottet fasta upp-
mirksamheten pa att dndringen av forvandlings-
forhéllandet for boter ocksa paverkar den avrak-
ning av tiden for frihetsberdvande som gors med
stod av 6 kap. 13 § 3 mom. i strafflagen nir bo-
tesstraff bestdms. Enligt momentet ska frihets-
berdvandet avridknas "i skdlig méan, dock minst
hela den tid som frihetsberdvandet har varat, el-
ler anses som fullt avtjdnat straff”'. Med hdnsyn
till att réttspraxis hittills varit att for en frihets-
berdvningsdag i regel dras av dagsbdter, bor en
frihetsberdvningsdag motsvarar minst tre dags-
boter enligt det nya forvandlingsforhallandet,
anser utskottet.

2. Lag om dndring av 2 kap. 1 aoch 1d §ila-
gen om verkstillighet av straff

Ikrafttridandebestimmelsen. Av  motiven till
lagforslaget (s. 25/1I) tillampas den aktuella la-
gen pd forvandlingsstraff for boter som verk-
stalls nér lagen trdder i kraft enligt den lindriga-
re lagens princip. Utskottet foreslar for tydlighe-
tens skull att ikrafttrdidandebestimmelsen kom-
pletteras med ett nytt 2 mom. om detta.
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4. Lag om andring av fingelselagen (Nytt lag-
forslag)

Allmdnt

Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget att den 1 2
kap. 1 a § i lagen om verkstillighet av straff {6-
reskrivna ldngden pa ett sammanriknat forvalt-
ningsstraff for boter under en och samma straff-
period kortas ner till 90 dagar. Lagen om verk-
stillighet av straff upphédvs emellertid den 1 ok-
tober 2006 ndr den nya fingelselagen med be-
stimmelser om verkstillighet av fingelsestraff
trader 1 kraft. Darfor dr det motiverat att i detta
sammanhang dndra bestdmmelsen i den nyss
stadfdsta fangelselagens 3 kap. 5 § 1 mom. om
hur lang tiden for ett sammanrdknat forvand-
lingsstraff hogst far vara si att den motsvarar
den nu aktuella dndringen i lagen om verkstéllig-
het av straff.

3 kap. Berdkning av strafftid

5 9. Sammanrdkning av straff. Enligt 1 mom. far
den sammanlagda tiden for forvandlingsstraff
uppga till hogst 120 dagar under en och samma
straffperiod. Med motiven ovan foreslar utskot-
tet att tiden dndras till 90 dagar.

Ikrafttrddandebestimmelsen. Lagutskottet fore-
slar att dndringen i fingelselagen trdder i kraft
den 1 oktober 2006 samtidigt med de dvriga be-
stimmelserna i fangelselagen.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar lagut-
skottet

att lagforslag 3 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett nytt lagforslag 4 godkdinns (Ut-
skottets nya lagforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av 2 a kap. 5 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 5 §, sadan den lyder i lag
550/1999 och 971/2001, som fdljer:

2 akap Forvandlingsstraffets lingd &r dock minst
fyra och hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff far

Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot ;e pestimmas utan sirskilda skil, om antalet

5§ obetalda dagsboéter dr mindre dn 12 eller om be-
loppet av obetalda viten understiger 120 euro.
Féorvandlingsstraffets langd (4 och 5 mom. som i RP)
(1 och 2 mom. som i RP) Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
2.
Lag

om dndring av 2 kap. 1 a och 1 d § i lagen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 19 december 1889 om verkstéllighet av straff (39/1889) 2 kap. 1 a § 1 mom.
och 1 d § 6 mom., sddana de lyder, 1 a § 1 mom. i lag 703/1991 och 1 d § 6 mom. i lag 555/1990, som
foljer:

2 kap 1d§

(Som i RP)
Allminna stadganden om fingelsestraff och -

om forvandlingsstraff for boter (1 mom. som i RP)

la§ Denna lag tillimpas dven pa férvandlings-
(Som i RP) straff for boter ddr verkstdilligheten pagar ndr
lagen trdder i kraft. (Nytt)
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Utskottets nya lagforslag

4.
Lag

om dndring av 3 kap. 5 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i fingelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 3 kap. 5 § 1 mom. som foljer:

3 kap. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2006.
Berikning av strafftid
=)
Sammanrikning av straff

Den sammanlagda tiden for forvandlings-
straff far under en och samma straffperiod upp-
ga till hogst 90 dagar.

Helsingfors den 14 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Jukka Roos /sd

medl. Esko Ahonen /cent Tero Ronni /sd
Leena Harkimo /saml Petri Salo /saml
Tatja Karvonen /cent Timo Soini /saf
Petri Neittaanmaki /cent Astrid Thors /sv
Heli Paasio /sd Marja Tiura /saml.
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i strafflagen och
lagen om verkstéllighet av straff. Enligt forsla-
get dndras forvandlingsforhallandet for boter
som har domts ut i dagsboter sé att tre obetalda
dagsboter motsvarar en dags fingelse. I dagsla-
get svarar en dags fingelse mot tvad dagsbdter.
Nér det géller vite ar forslaget att varje fullt be-
lopp av 30 euro i stéllet for nuvarande 20 euro
ska motsvara en dags fingelse. Maximitiden for
ett forvandlingsstraff foreslas bli nedkortad fran
90 till 60 dagar. Andringen av bestimmelserna
om verkstéllighet av fangelsestraff gér ut pa att
maximitiden for ett ssmmanrdknat forvandlings-
straff kortas ned fran 120 till 90 dagar.

Trots att dndringarna inte ingriper i forvand-
lingsstraffets grunder ar regeringen inne pa helt
fel kurs och kommer med helt fel signaler i sin
proposition. Férvandlingsstraffet for boter &r re-
dan nu rétt formanlig fér gdrningsmannen och

Helsingfors den 14 oktober 2005

Timo Soini /saf

det finns ingen anledning att rucka pa forvand-
lingsforhallandet. Ett forvandlingsstraff far i
dagslédget inte vara ldngre dn 120 dagar. Sa bor
det ocksé vara framdver, det finns inga skal till
mangdrabatter hér.

Att det &r trangt i fingelserna dr ett faktum
som kréver krafttag, men duger inte som héllbar
motivering till att férvandlingsforhallandet for
boter dndras. Allmdn laglydnad kriver att det
nuvarande forvandlingsforhallandet forblir i
kraft; det finns ingen anledning att signalera om
lindrigare straff. Réttskénslan hos folkets djupa
led kréaver straff for brott, hur smé de én &r, och
att de sonas.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagférslagen forkastas.
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