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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av rittshjilpslagen och vissa lagar
som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2008 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
rittshjélpslagen och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 103/2008 rd) till lagutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Merja Muilu och dataadmi-
nistrationsdirektdr Kari Kujanen, justitiemi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- hovrittsrad Jorma Rudanko, Vasa hovritt

- forvaltningsdirektor Matti Palojarvi, Helsing-
fors tingsratt

- tingsdomare Mikko Saleva, Tusby tingsratt

- forvaltningsrattsdomare Maila Siivonen, Hel-
singfors forvaltningsdomstol

- direktor for rittshjélpsverksamheten Liisa
Vehmas, Helsingfors réttshjalpsbyra

- vice ordforande Ilari Kuusela, Julkiset Oi-
keusavustajat ry

- advokat Antti Riiheld, Finlands Advokatfor-
bund

- rittspolitisk ombudsman Mikko Salo, Fin-
lands Juristforbund

- tingsdomare Jaana Niemitalo, Finlands doma-
reférbund.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— inrikesministeriet, polisavdelningen

— inrikesministeriet, staben for Gransbevak-
ningsvédsendet

—  Helsingfors hovritt

— Kuopio tingsritt

—  Uleaborgs forvaltningsdomstol

—  forsdkringsdomstolen

—  Kemi réttshjélpsbyra.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i réttshjélpsla-
gen, lagen om rittegdng i brottmal, lagen om
statliga réttshjdlpsbyrder, lagen om ersittning av
statsmedel till statsanstéllda for kostnader for
vissa rittegdngar och lagen om verkstéllighet av
beslut betrdffande vardnad om barn och um-
gangesratt.

RP 103/2008 rd

Propositionen syftar till att gora elektronisk
kommunikation méjlig da réttshjalp soks och da
beslut fattas om ersittning for arvode och kost-
nadsersdttning till ett rittegadngsbitrdde eller en
forsvarare. I réttshjdlpen foreslas samtidigt nag-
ra mindre dndringar. Réttshjélp ska omfatta bi-
tradets atgirder for hogst 80 timmar. Réttshjil-
pens retroaktivitet ska begridnsas. Om réttshjélp
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har sokts forst efter det att drendet har avgjorts i
domstol, ska réttshjdlpen inte gélla dtgirder som
foregatt avgorandet. Domstolen ska av sérskilda
skél kunna besluta om en fortséttning av forord-
nandet av fOrsvarare, fastdn forutsdttningarna
for forordnandet av férsvarare har upphort med-
an rattegdngen pagdr. Dessutom ska det i lag f6-
reskrivas om en verkstillighetsmedlares ritt att
av statens medel fi arvode och kostnadsersitt-

Motivering

ning nér det ar frdga om verkstillighet av beslut
betrdffande vardnad om barn och umgéngesritt.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingangen av 2009. Pa grund av de tekniska for-
beredelserna i frdga om den elektroniska kom-
munikationen vid réttshjdlp avses de foreslagna
andringarna av réttshjalpslagen trdda i kraft forst
den 1 december 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Genom de &dndringar som nu foreslds 1 rétts-
hjélpslagen (257/2002) blir elektronisk kommu-
nikation mdjligt bland annat f6r den som anso-
ker om rittshjilp av réttshjalpsbyran. Vid sddan
kommunikation kan kunden eller dennes bitridde
gora ansokan om rattshjidlp pa internet genom
justitieministeriets elektroniska kommunika-
tionsportal. Réttshjdlpsbeslutet kommer att sin-
das till kunden eller bitrddet som ett elektroniskt
brev. Dessutom ska man ocksé kunna soka dnd-
ring i ett rattshjalpsbeslut genom anvéndargréns-
snittet. Om réttshjélpsbyran inte réttar beslutet
pé begirt sétt styrs begidran om avgdrande elek-
troniskt till rattshjalpsregistret, fran vilket dom-
stolen sedan tar upp begédran om avgoérande till
behandling.

Vidare ska elektronisk kommunikation i fort-
sittningen ocksa vara mojlig dé forsvarare eller
malsdgandebitrdde forordnas och da domstolen
beslutar om arvode och kostnadsersittning till
ett rittegéngsbitride eller en forsvarare. Dessut-
om ska bitrddet skicka rdakning elektroniskt, och
dven utbetalningen av arvode och kostnadser-
sattning kommer att ske elektroniskt.

Utskottet stoder inforandet av elektronisk
kommunikation nér det giller rittshjilpsdren-
den. Det blir da littare for kunderna och deras
bitrdden och forsvarare att kontakta rattshjélps-
byraerna och domstolarna, kommunikationen
blir effektivare och beslutsfattandet och utbetal-
ningen av arvoden och andra ersittningar pa-
skyndas. Genom e-kommunikation okar ocksa
mojligheterna att ta kontakt ndr man kan utritta
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drenden utan att vara bunden till ett visst fysiskt
kontaktstélle eller tjénstetid.

E-tjdnsterna och systemen for e-kommunika-
tion mdaste utvecklas med beaktande av ritts-
skyddsaspekterna. Med detta avses bland annat
att datasystemen &r sinsemellan kompatibla och
att man sikerstéller att programvaran och porta-
lerna fungerar och ar driftsdkra innan de borjar
anvindas. Dessutom mdste man fésta sdrskild
uppmirksamhet vid badde dataskyddet och data-
sdkerheten. Det ar ocksa viktigt att webbformu-
laren och e-blanketterna dr anvandarvinliga och
ledsagar anviandaren att fylla i de behdvliga upp-
gifterna rétt.

Den foreliggande propositionen anknyter till
utvidgad anvindning av e-tjdnster och utveck-
ling av forvaltningen pa justitieministeriets for-
valtningsomréde. Utskottet anser att man bor
kunna 6ronmérka ldmpliga resurser for utveck-
ling av e-kommunikation och fungerande data-
system. Detta understryker utskottet ocksa i sitt
utlatande om statens budgetproposition for 2009
(LaUU 15/2008 rd — RP 116/2008 rd).

Utskottet vill podngtera att kunderna fortsatt
kan ansdka om réttshjilp personligen. Det kan
till exempel férekomma att ndgon inte har till-
ging till datakommunikationsforbindelse eller
exempelvis tillrdckliga IT-kunskaper eller andra
fardigheter. Det dr viktigt att en kund &dven i fort-
sattningen kan vénda sig till rattshjdlpsbyrén el-
ler ett privat bitrdde som gor en rattshjdlpsanso-
kan &t kunden.

Regeringen foresléar vidare att lagen om statli-
ga rattshjilpsbyrder (258/2002) ska dndras bland



Motivering

annat sd att réttshjalpsdistrikten i fortsattningen
bestdms enligt det regionala behovet av ritts-
hjélpstjanster (2 §) i stéllet for enligt hovritter-
nas domkretsar. Nidrmare bestimmelser om di-
strikten och byrdernas verksamhetsstillen kom-
mer att utfdrdas genom forordning av justitiemi-
nisteriet. Det 4r motiverat att inte ldngre bestdm-
ma rittshjalpsdistrikten utifrdn grénserna for
hovritternas domkretsar. Réttshjalpsverksamhe-
ten har ingen administrativ koppling till hovrit-
ternas verksamhet. Utskottet betonar att det va-
sentliga for kunden ar var rattshjalpsbyrderna
och deras verksamhetsstillen finns. Nér byranét-
verket utvecklas ar det viktigt att utdver ovriga
andra aspekter ocksa se till att kundernas sprak-
liga rittigheter tillgodoses. Byrderna ska i sin re-
krytering ocksd beakta spradkkunskaper sa att
servicen dven i praktiken kan tillhandahéallas i
enlighet med spraklagen (423/2003).

Propositionen innehéller ocksd forslag till
andring av vissa bestimmelser som géller ritts-
hjdlp, behandling och avgdrande av rittshjélps-
ansOkningar och forordnande av forsvarare.
Dessutom kommer regleringen i1 fortsittningen
att ligga pa lagniva nér det géller verkstillighets-
medlarens rétt att vid beslut avseende vardnad
om barn och umgéngesritt f4 arvode och kost-
nadsersdttning av statsmedel.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning finner utskottet att propositionen be-
hovs och dr dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av rittshjilpslagen

18 §. Bestimmande av arvoden och ersdttning-
ar. Enligt 1 mom. ger man i ett drende som be-
handlas i domstol ett sarskilt beslut separat frin
avgorandet i huvudsaken nér det géller arvode
och ersittning till ett bitrdde.

Utskottet papekar att bestimmelsen ar sé for-
mulerad att man kan fa den felaktiga bilden att
det inte langre dr mojligt att fatta beslut i frdga
om krav pd arvode och kostnadserséttning i sam-
band med avgorandet i huvudsaken. Avsikten &r
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dnda den att detta dr ett mojligt alternativ dven i
fortsattningen. Bestimmelsen bor séledes preci-
seras. Dessutom behdvs det med tanke pa de fall
dér beslut om arvoden och kostnadserséttningar
inte fattas i samband med avgorandet i huvudsa-
ken bestimmelser om att beslutet om arvoden
och erséttningar fattas samma dag som huvudsa-
ken avgors. Pé detta sitt borjar besvirstiden 16pa
samtidigt for bada avgoérandena.

Den foreslagna paragrafen sdger inget om den
sammanséttning som ett sarskilt beslut om arvo-
de och ersittning kan fattas i. Det innebdr att
sammansittningen kommer att bestimmas uti-
fran de allménna reglerna. Enligt 27 § i réatts-
hjélpslagen fér tingsritten, forvaltningsdomsto-
len och forsékringsdomstolen avgora ett drende
som géller rattshjélp ocksé i en sammansittning
med en lagfaren domare. Utskottet menar att det-
ta kan anses dndamélsenligt ocksa i frdga om
arvoden for réttshjdlp. Ett forenklat forfarande
kan inte anses riskera rittssdkerheten. Dessutom
far domstolarna mer resurser over for att be-
handla mer komplicerade fragor. Déarfor foreslar
utskottet en ny bestimmelse 1 18 § 2 mom. med
foljande lydelse: "Tingsrdtten, forvaltnings-
domstolen och forsdikringsdomstolen dr behéri-
ga ocksa i en sammansdttning med en lagfaren
domare ndr de beslutar om arvode och ersiitt-
ning".

Vidare bor 18 § 1 och 2 mom. 1 lagforslaget,
med de dndringar utskottet foreslar, delas upp i
tre moment, varvid nuvarande 3—35 mom. blir
4—6 mom. Detta innebér att ocksa ingressen be-
hover dndras.

I friga om hovritterna finns motsvarande be-
stimmelser om sammanséttningen nér beslut om
arvoden fattas i 2 kap. i rattegangsbalken. Enligt
dess 8 § 3 mom. far en ledamot i de drenden dar
en ledamot r behdrig ocksé besluta om arvoden
och kostnadsersittningar till forsvarare, ratte-
gangsbitrade, mélsdgandebitride och malsdgan-
des stodperson samt om skyldighet att ersétta
rittegdngskostnader och bevisningskostnader.
Bestdmmelser om behorigheten for endomar-
sammanséttning finns 1 2 mom. i samma para-
graf. Utskottet anser att man ocksé i frdga om
hovritterna bor granska om bestdmmelserna &r
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dndamaélsenliga och tillrdckligt tydliga nir det
giller de sammanséttningar som fattar beslut om
arvoden for rattshjilp. Detta kan goras exempel-
vis i samband med det pagdende arbetet med att
se over lagstiftningen om hovritternas procedu-
rer.

20 §. Faststillande av sjdlvriskandelen. Re-
geringen foresldr i 20 § 2 mom. att domstolen
inte ldngre ska behdva ge rittshjdlpstagaren till-
fille att yttra sig om huruvida bitrddets rdkning
ar korrekt, om rittshjélpstagaren har godként
rikningen. Det sdgs dndd inget ndrmare om hur
rakningen ska godkénnas. I praktiken uppkom-
mer det inget problem nidr huvudmannen &r nér-
varande i rétten. Enligt utskottet dr det lampli-
gast att bitrddet ser till att fa huvudmannens god-
kidnnande for sin rdkning. Det kan anses ridcka
med att bitrddet uppger att rattshjalpstagaren har
godként rakningen, och utskottet foreslar att be-
stimmelsen preciseras pa detta sétt.

Dessutom anser utskottet att nuvarande
2 mom. forsta meningen behover uttryckas tydli-
gare pa finska enligt foljande: "... tuomioistui-
men on ... velvoitettava oikeusavun saaja suorit-
tamaan avustajalleen oikeusavun omavastuu-
osuuden". Denna precisering motsvarar avsik-
ten enligt motiven i propositionen till den gil-
lande lagen (RP 82/2001 rd, s. 115/I). Vidare
kréver de foreslagna dndringarna i 18 § att para-
grathinvisningen i forsta meningen avser 18 §
2 och 3 mom. och att en smarre spraklig dndring
gors 1 den finska versionen.

2. Lag om iindring av 2 kap. 4 och 10 § i lagen
om rittegang i brottmal

11§. (Ny). Enligt 2 kap. 10 § i lagen om ritte-
gang 1 brottmdl betalas en forsvarare och ett

Forslag till beslut

maélsédgandebitride som forordnats enligt det ka-
pitlet arvode och ersittning av statens medel,
med iakttagande i tillimpliga delar av det som
17 och 18 § i réttshjdlpslagen bestimmer om
arvode och ersittning till bitrdden.

Vidare sdgs det i 2 kap. 11 §, som inte tas upp
i propositionen, att om domstolen finner att den
misstdnkte har gjort sig skyldig till det brott som
var féremal for den forundersékning och den
rittegang for vilken en forsvarare forordnats, ska
han eller hon &ldggas att betala staten de ersitt-
ningar som med stod av 10 § betalats av statens
medel. Om den misstdnkte uppfyller de ekono-
miska forutsdttningar for erhallande av rétts-
hjélp som avses i rittshjalpslagen, far erséttning-
en inte vara storre 4n den skulle vara enligt rétts-
hjilpslagen.

I syfte att gora bestimmelserna tydligare fore-
slar utskottet att 2 kap. 11 § i detta sammanhang
preciseras sd att forsvararen ska visa fér domsto-
len att huvudmannen uppfyller de ekonomiska
villkoren for att fa réttshjalp. I vissa fall kan
domstolen konstatera sdkandens ekonomiska
stillning exempelvis utifrdn det foreliggande
materialet, och dé &r det onddigt att forsvararen
lagger fram dokumentation om detta.

Andringen méste beaktas i ingressen.

Ingressen. Om 2 kap. 11 § dndras pé foresla-
get sitt maste dven ingressen dndras.

Forslag till beslut
Lagutskottet foreslar saledes

att lagférslag 3—5 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om dndring av rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 réttshjélpslagen av den 5 april 2002 (257/2002) 13 § 2 mom.,
dndras 3 §,5§2mom., 10 § ] mom., 11 § 1 mom., 13 § 1 mom. 17 § 1 mom., 18 § 1 och 2 mom.,
20 § 2 och 3 mom., 21 § 2 mom., 22 § 1 mom. samt 24 § 1 mom., av dem 3 § sadan den lyder delvis

andrad i lag 972/2004, samt

fogas till lagen nya 3 a och 3 b § samt till 18 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3, 4 och 5

mom. blir 4, 5 och 6 mom., som foljer:

3,3a,3b,5,10,11, 13 och 17 §
(Som i RP)

18 §
Bestdmmande av arvoden och ersdttningar

I ett d&rende som behandlas i domstol bestdm-
mer den domstol som behandlar huvudsaken det
arvode och den ersittning som av statens medel
ska betalas till ett privat bitrdde, ett vittne och,
om rittshjédlpstagaren inte annars enligt lag har
ratt till kostnadsfri tolkhjélp, en tolk samt de er-
sattningar som ska betalas till réttshjélpstaga-
ren. (Utesl.)

Arvodet och erséttningen till ett bitride be-
stims av domstolen nér bitrddets uppdrag vid
domstolen upphor. Beslutet om arvodet och er-
sdttningen ges separat fran avgorandet i huvud-
saken, men i samband med eller samma dag som
avgorandet. Tingsrdtten, forvaltningsdomstolen
och forsdikringsdomstolen dr behoriga ocksd i en
sammansdttning med en lagfaren domare ndr de
beslutar om arvode och ersdttning.

Om rdttshjdlp har sokts innan drendet dr av-
gjort vid domstol men rdttshjdlpsbyrdn beslutar
bevilja rdttshjdlp forst efter detta och dndring
har sokts i huvudsaken eller om fullfoljdsdom-
stolen godkdnner besvdr som anforts over begd-
ran om avgérande och huvudsaken inte lingre
dr anhdngig i en ldgre instans, bestimmer full-

foljdsdomstolen bitrddets arvode och ersdttning
ocksad for de atgdrder som vidtagits i den ldgre
rattsinstansen. I annat fall bestims arvodet och
kostnadsersdttningen av den domstol som se-
nast har behandlat saken. Om uppdraget fortgdar
en ldngre tid, kan arvodet och ersdttningen be-
stimmas halvarsvis eller av sdrskilda skdl ock-
sa for en kortare tid. Av sdrskilda skdil kan det
forordnas att forskott ska betalas till bitrddet for
avsevirda kostnader som han eller hon har haft i
uppdraget. (Nytt 3 mom.)

20 §

Faststdillande av sjilvriskandelen

Nir ett privat rdttsbitrdde har ldmnat ratts-
hjalp mot partiell ersidttning i ett &rende som har
behandlats 1 domstol, ska den domstol som av-
ses 118 § 2 och 3 mom., efter att ha gett rétts-
hjalpstagaren tillfdlle att yttra sig om rédkningen
ar korrekt, aldgga rattshjalpstagaren att till bitra-
det betala sjédlvriskandelen for rattshjélpen, sam-
tidigt som domstolen bestimmer det arvode som
ska betalas till bitrddet av statens medel. Mojlig-
het att yttra sig om en rdkning &r korrekt beho-
ver inte ges, om bitrddet meddelar att
rattshjdlpstagaren har godként rikningen. I 6vri-
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ga fall faststéller rattshjalpsbyréan sjélvriskande-
len.
(3 mom. som i RP)

Forslag till beslut
21,22 och 24 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 2 kap. (utesl.) i lagen om rittegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 11 juli 1997 om réttegang i brottmal (689/1997) 2 kap. 4 § 1 och 3 mom.,
(utesl.) 10 § 1 mom. och 11 §,av dem 2 kap. 4 § 1 och 3 mom. och 11 § sddana de lyderilag 260/2002
och 2 kap. 10 § 1 mom. sadant det lyder i lag 243/2006, som f6ljer:

2 kap.
Om bitridande av part

4 och 10 §
(Som i RP)

11§ (Ny)

Om domstolen finner att den misstdnkte har
gjort sig skyldig till det brott som var foremal for
den forundersdkning och den rittegang for vil-
ken en forsvarare forordnats, ska han eller hon
alaggas att till staten betala de ersittningar som

med stod av 10 § betalats av statens medel. Om
den misstinkte uppfyller de ekonomiska forut-
sattningar for erhallande av réttshjilp som avses
i rattshjélpslagen, far ersattningen inte vara stor-
re dn den skulle vara enligt réttshjélpslagen.
Forsvararen ska visa att dessa forutsdttningar
foreligger, om mdlet inte dr sadant att det dr
onodigt.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 7 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona Krista Kiuru /sd

vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Sanna Lauslahti /saml

medl. Esko Ahonen /cent Markku Pakkanen /cent
Paavo Arhinméki /vénst Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Timo Heinonen /saml Tero Ronni /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent Mirja Vehkaperi /cent
Ilkka Kantola /sd ers.  Péivi Lipponen /sd.

Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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