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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 12/2009

rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 1 kap. 32 § i utsokningsbalken
och kreditupplysningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
1 kap. 32 § i utsokningsbalken och kreditupplys-
ningslagen (RP 93/2009 rd) till lagutskottet for
beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotion:

— LM 53/2007 rd om &ndring av 18 § i kredit-
upplysningslagen (Tarja Tallqvist /kd
m.fl.), som remitterades till utskottet den
27 september 2007.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tuula Linna, justitieministe-
riet

- Overinspektdr Heikki Partanen, dataombuds-
mannens byra

- direktdr Anja Peltonen, Konsumentverket

- chef for juridiska drenden Juuso Jokela, Suo-
men Asiakastieto Oy

- tf. chefsjurist Pekka Heikkild, Finansbran-
schens Centralférbund

- ordforande Jyrki Lindstrom, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto ry

- ordforande Harri Lepolahti, Finlands Hérads-
utmétningsman rf

- ekonomi- och skuldriddgivare Tomi Nummela
och ekonomi- och skuldradgivare Elvi Oikari-
nen, Skuldradgivning rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Héradsfogdarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i utsdkningsbal-
kens bestimmelser om uppgifter som ldmnas till
dem som bedriver kreditupplysningsverksam-
het. Samtidigt foreslas dndringar i kreditupplys-
ningslagen. Propositionen géller hur en fordrans
slutliga preskription péverkar en anteckning om
betalningsstorning och vilka uppgifter som lam-

RP 93/2009 rd
LM 53/2007 rd

nas ur utsékningens informationssystem till dem
som bedriver kreditupplysningsverksamhet.
Enligt propositionen ska utsékningsinforma-
tion avforas ur kreditupplysningsregistret nér ut-
sokningsgrundens tidsfrist om 15 eller 20 ar har
16pt ut och fordran ddrmed slutligt preskribe-
rats. Syftet med reformen &r att géldendren ska
aterfa sin ekonomiska handlingsférmaga. Om ut-
s6kningsgrundens tidsfrist forlings genom dom-
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stolsbeslut far uppgifter om betalningsstérning-
en registreras i kreditupplysningsregistret.

Enligt forslaget ska det bli mojligt att ur ut-
sOkningens informationssystem ldmna uppgifter
till dem som bedriver kreditupplysningsverk-
samhet, inte bara om géildenérer som konstate-
rats vara medelldsa utan ocksé om langvarig ut-
sokning. En utsokning ska anses ldngvarig om
utmitning av 16n eller ndgon annan periodisk in-
komst har fortgatt sammanlagt minst 18 mana-
der under de tvéd foregdende aren. Tanken &r att
uppgifterna om betalningsstdrningar dédrmed
béttre ska avspegla utsokningsgidldendrernas
ekonomiska stillning.

Om ett betalningsprogram for en privatper-
son i ett skuldsaneringsforfarande har forfallit pa
géldendrens ansdkan, ska uppgifterna om
skuldsaneringen enligt forslaget avforas ur kre-

ditupplysningsregistret inom en kort tid. Kredit-
upplysningslagen foreslas likasa bli dndrad s att
forlikning i ett fordringsmal som faststillts av en
domstol inte ska leda till en anteckning om be-
talningsstorning.

De forslagna lagarna avses trida i kraft unge-
far tre manader efter att de har antagits och stad-
fésts.

Motionen

I lagmotion LM 53/2007 rd foreslés en dndring i
kreditupplysningslagen (527/2007) for att an-
teckningar om betalningsstorning ska avforas ur
kreditupplysningsregistret genast nidr den ur-
sprungliga tidsfristen pa 15 eller 20 ar for verk-
stallighet av fordran har 16pt ut och skulden slut-
giltigt har preskriberats.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I kreditupplysningsregistret kan information om
betalningsstorningar inforas i fraga om bl.a.
konkurs, skuldsanering, utsokning och betal-
ningsforsummelse som konstaterats genom
domstolsavgorande. De viktigaste forslagen i
den foreliggande propositionen géller utsok-
ningsuppgifter i registret. Lagutskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen. Denna ar nog-
grant utarbetad och viger pa ett balanserat sétt in
de aspekter som giller att forbattra gdldenérer-
nas villkor och att minska kreditgivarnas kredi-
trisk.

Hur anteckningar om betalningsstorning pa-
verkas av att utsokningsgrundens tidsfrist
har lopt ut

Tidsbegrinsad utsokningsgrund

Utsokningsbalken (705/2007) som tridde 1 kraft
2008 foreskriver om en tidsfrist for utsoknings-

grundens verkstillbarhet. Tidsfristen géiller fy-
siska personers skulder och &r i regel 15 &r. Den
ar dock 20 &r om borgenéren dr en fysisk person.
Fordran preskriberas slutgiltigt ndr tidsfristen
gér ut. Regleringen bygger pé ett behov av en
maximitid for medborgares skuldansvar, efter-
som skuldproblem orsakar och férvirrar utanfor-
skap.

Ett centralt forslag i den foreliggande propo-
sitionen dr att anteckningen om betalningsstor-
ning ska strykas i kreditupplysningsregistret nir
tidsfristen pa 15 eller 20 4r for utsdkningsgrun-
den har 16pt ut och fordran alltsd slutgiltigt har
preskriberats. Ett forslag med motsvarande inne-
héll ingick 1 en proposition om kreditupplys-
ningslagen 2006 (RP 241/2006 rd), men det god-
kéndes inte i riksdagen. Lagutskottet ansdg da
att det faktum att fordrans verkstillbarhet upp-
hor inte kan ses som ett bevis for att kreditgiva-
rens kreditrisk for den registrerades vidkom-
mande skulle ha minskat avsevirt (LaUB
32/2006 rd).

Enligt géllande lagstiftning kvarstar allts an-
teckningen om betalningsstdrning i registret,
fastdn utsokningsgrundens tidsfrist har 16pt ut



och fordran slutgiltigt har preskriberats. Moti-
ven till propositionen visar att gidldendrernas
villkor i nuldget varierar pé flera olika satt. Ut-
skottet menar att propositionen dr viktig for att
den bidrar till likabehandlingen av géldenérer-
na. Dessutom ar det pakallat att gédldendrerna far
stod for att bli aktiva samhéllsmedlemmar igen.
En anteckning om betalningsstérning kan gora
livet besvirligt pa olika sitt, t.ex. genom att gil-
dendren inte har mojlighet att f4 hyresbostad el-
ler rentav arbete. Det betyder att syftena bakom
den slutliga preskriptionen inte kan fullféljas.
Reformen ar sérskilt betydelsefull for personer
som blev skuldsatta under den ekonomiska kri-
sen pa 1990-talet och sedan dess inte har fatt nya
anteckningar om betalningsstdrningar pa grund
av ytterligare skulder. Det finns uppskattnings-
vis tusentals sddana personer.

Offentligridttsliga fordringar

Sakkunniga har tagit upp frdgan om varfor en
preskription av en offentligrittslig fordran inte
leder till att anteckningen om betalningsstor-
ning avfors ur kreditupplysningsregistret. Det dr
mojligt att tdnka sig att alla slags preskriptioner
ur gildendrernas synvinkel bor péverka anteck-
ningarna om betalningsstdrning pd samma sétt.
Men utskottet anser att frdgan inte dr s enkel.
For det forsta géller tidsfristen pa 15 eller 20 ar
s.k. privatrattsliga fordringar, t.ex. skuldforhél-
landen som grundar sig pd kopekontrakt eller
kreditavtal och i fraga om vilka det krdvs en dom
eller ett avgorande av en domstol for att utsok-
ning ska kunna verkstillas. Offentligrattsliga
fordringar sdsom skatter och offentliga avgifter
ar ddaremot lagstadgade och bygger pa ett ensi-
digt beslut eller en foreskrift av borgenidren.
Med stod av sdrskilda bestimmelser dr offentlig-
rattsliga fordringar dessutom direkt utsdkbara,
dvs. utsokningen kan verkstéllas utan dom eller
beslut. For offentligrattsliga fordringar géller i
regel en kort preskriptionstid pd fem ar och den
kan inte avbrytas. Det finns vissa fordringsspe-
cifika skl for preskriptionstiden pa fem &r. Ar
det fraga om t.ex. skatter, stiger skuldbeloppet
hela tiden. Tanken dr att fem ars skatteskulder
ska drivas in 4t gangen.
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Tanken bakom preskriptionen av privatrittsli-
ga fordringar &r att skulden kan efterskénkas om
den inte har kunnat drivas in ens inom 15 eller 20
ar. Men preskriptionstiden pa fem ar utgér inte
fran nagon liknande princip. I friga om t.ex.
skatter och avgifter rdknas den redan frdn och
med borjan av det ar som foljer pa paforandet el-
ler debiteringen av fordran, alltsd fran en betyd-
ligt tidigare tidpunkt dn den utsdkningstidsfrist
pé 15 eller 20 &r som riaknas fran meddelandet av
en dom. Enligt utskottet dr en fem ars preskrip-
tionstid for offentligréttsliga fordringar sa kort
att den kan anses visa pé en relativt farsk betal-
ningsforsummelse. Férsummelsen att betala en
offentligrattslig avgift ar farskare ocksd i det av-
seendet att borgendren inte behdver en ndgon
sdrskild utsokningsgrund for att driva in fordran
genom utsdkning. Daremot kan det ta lange att fa
en utsokningsgrund for en privatrittslig fordran.
Om jamforelsevis nya anteckningar om betal-
ningsstorning stroks skulle kredituppgifterna
inte langre vara heltdckande och da skulle det bli
svarare for kreditgivarna att bedoma géldena-
rers kapacitet att klara av sin betalningsskyldig-
het. Kredituppgifterna skulle bli mindre heltick-
ande ocksa dérfor att summan av de offentlig-
rattsliga fordringar som omfattas av en preskrip-
tionstid pa fem ar dr stor i utsokningen. Saledes
anser utskottet att en preskriptionstid pa fem ar
inte dr jimforbar med en tidsfrist pd 15 eller 20
ar i den bemairkelse som avses i1 propositionen.

Léangvarig utsokning

Langvarig utmdtning av periodisk inkomst

De som bedriver kreditupplysningsverksamhet
far numera information om medelldshet i sam-
band med utsokningen. Den som konstateras
vara medellos har inte tillrickligt med utmét-
ningsbar egendom for att fordran till fullt be-
lopp ska kunna drivas in genom utsokning. Nér
den ovannidmnda propositionen om kreditupp-
lysningslagen behandlades i riksdagen, forutsat-
tes regeringen skyndsamt vidta atgirder for att
komplettera lagen sé att det skulle bli mojligt att
i kreditupplysningsregistret fora in offentliga
uppgifter fran utsdkningsregistret. I den forelig-
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gande propositionen foreslds det dessutom att de
som bedriver kreditupplysningsverksamhet ock-
sd ska fa information om s.k. langvarig utsok-
ning. Det ar fraga om langvarig utsdkning om ut-
matningen av periodisk inkomst har péagétt i
minst 18 manader under tva ars tid. Syftet &r att
gora kredituppgifterna mer heltdckande och till-
forlitliga.

Om utmitningen av periodisk inkomst har pé-
gatt ldnge kan géldeniren enligt utskottets upp-
fattning anses vara insolvent. Informationen om
langvarig utsdkning dr darfor betydelsefull for
kreditgivare. Med avseende pa gidldenéren ar det
ocksé virt att notera att en anteckning om betal-
ningsstorning utifran ldngvarig utsékning ocksa
kan motverka forvérrade skuldproblem.

Utmdtningens varaktighet

Under behandlingen i utskottet foreslog foretra-
dare for kreditupplysningsverksamheten att be-
talningsstorningar ska registreras senast nér ut-
maétningen av periodisk inkomst har pagatt i sex
ménader. Men lagutskottet anser att den fore-
slagna tiden, tva ar, dr befogad. Kreditupplys-
ningslagen utgar fran att kreditupplysningsre-
gistret far innehalla bara sddan information som
behdvs med tanke pé att bevilja kredit. Utskottet
anser inte att information om tillfallig betal-
ningsstorning hor hit. Det finns gott om utsok-
ningsfall dir utmétningen av periodisk inkomst
har pagétt i t.ex. sex manader. Om de hér fallen
fordes in i kreditupplysningsregistret, skulle an-
talet betalningsstorningar oka betydligt. Moti-
ven till propositionen visar ocksa att gdldenéirer
med sma inkomster kommer att registreras for
relativt sma skulder redan utifran en tidsgrians pa
tvd ar. Om betalningsstorningen registrerades
nér utmitningen av periodisk inkomst har pagétt
en kortare tid &n sa, skulle gidldendrer med sma
inkomster fa betalningsstorningsanmérkning re-
dan for mycket smé skulder. Det bor ocksé note-
ras att utsokning inte dr det enda forfarande som
kan leda till en anteckning om betalningsstor-
ning. Om borgenéren har begirt en tredskodom
for sin fordran, har gildendren redan utifran den
fatt en anteckning om betalningsstdrning for tre
ar framat. Det ar heller inte i 6vrigt motiverat att

lamna ut all utsdkningsinformation till kredit-
upplysningsverksamhet i form av rorelse, efter-
som de som utdvar offentlig makt har tillgdng
till uppgifter om utsdkning.

Utskottet anser vidare inte att utsdkningen i
forvidg bor meddelas till kreditupplysningsre-
gistret om utméitningsmannen beddmer att ut-
métningen av periodisk inkomst kommer att ta
tvd ar. Om beddmningen gors enbart av utmét-
ningsmannen, kan gildendrernas réttssdkerhet
riskeras. Dessutom &r det inget incitament for
géldeniren att forsoka fa ordning pa sina skul-
der innan tidsgrénsen pa tva ar dr uppnadd. Den
extra uppgiften skulle orsaka exekutionsvésen-
det kidnnbara kostnader och inte bidra till utsok-
ningsverksamheten péd nagot sitt.

Tilldmpningsomrdde
Léngvarig utmétning ska enligt propositionen
leda till anteckning om betalningsstdrning bara
om det dr periodisk inkomst som utmits, dvs.
framst 16n eller pension. Avgriansningen av till-
lampningsomradet ir befogad, menar utskottet.
Om det dr foremal som ska métas ut, kan den tid
som det tar att sélja fastighet, fordon eller aktier
och fa reda pé utfallet variera avsevirt. Det be-
ror pa kvaliteten och efterfragan pa den utmitta
egendomen, hur snabbt utmétningsmannen arbe-
tar och om domstolen eventuellt bestimmer att
utsdkningen ska avbrytas. Utskottet anser att an-
teckningen i kreditupplysningsregistret kan vara
avhéngig av sddana hér i viss man slumpmaissi-
ga faktorer. Om fOrsdljningen av den utmétta
egendomen inte mojliggor full betalning till bor-
gendren, upphor utsdkningen pa grund av medel-
l6shetshinder. Detta resulterar i en anteckning
om betalningsstdrning i kredituppgifterna.
Léngvarig utmétning géller inte géldendrer
som inte har periodisk inkomst. Déremot dr de
inte skyddade mot anteckning om betalnings-
stérning. Om utmdtningsmannen inte hittar nd-
gon inkomst eller egendom som gér att méta ut
eller om gidldenédren pa annat sétt forsoker undgé
utsokning, resulterar det i medelloshetshinder
och anteckning om betalningsstorning.
Dessutom noterar utskottet for tydlighetens
skull att 1&ngvarig utsékning ocksa omfattar ut-



métning av periodisk inkomst som genomfors
med hjélp av en betalningsplan enligt 4 kap. 59 §
i utsokningsbalken. Det hir beror pa att de med-
el som gildendren har betalat pa basis av en be-
talningsplan anses vara utmatta, vilket betyder
att de jamstélls med medel som fatts genom nor-
mal utmétning (4 kap. 62 § 2 mom. i utsdknings-
balken).

Overgangstid

Regeringen foreslar en 6vergangstid pa tva ar for
att infora langvarig utsokning. Syftet ar att ge
géldenirerna tillrickligt med tid att forsoka fa
ordning pa sina skulder, innan de far en anteck-
ning om betalningsstdrning for langvarig utsok-
ning. Utskottet anser att dvergangstiden dr moti-
verad med hénsyn till det rddande ekonomiska
laget. Ett annat faktum som talar for en dver-
gangstid ar att de som blev skuldsatta under den
ekonomiska krisen pa 1990-talet kommer att bli
fria fran sitt skuldansvar de ndrmaste aren. Det
ar inte lampligt att i sddana hér fall registrera en
anteckning utifrdn ldngvarig utsdkning, for den
stryks inom kort nér fordran slutgiltigt preskri-
beras. En dvergangstid pa tva ar mojliggor ock-
sd de dndringar i informationssystemen som be-
hovs till foljd av att langvarig utsdkning ska fol-

jas upp.

Forlikning som faststillts av domstolen

Enligt géllande lagstiftning far myndigheterna
som anteckning om betalningsstdrning i kredit-
upplysningsregistret lagra information om for-
likning faststdlld av domstolen. Enligt utred-
ning har mojligheten till anteckning om betal-
ningsstorning i praktiken forsvarat forlikningen.
Utskottet ser det som viktigt att frimja forlik-
ning och stéller sig sdledes bakom forslaget att
forlikning faststdlld av domstolen inte ska leda
till anteckning om betalningsstdrning.

Uppgifter om skuldsanering

I mars 2008 tridde en &ndring av lagen om
skuldsanering for privatpersoner (117/2008) i
kraft. Enligt den har géldenérer ovillkorlig rétt
att fa betalningsprogrammet att forfalla. I an-
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knytning till reformen understroks det att f6lj-
derna av att betalningsprogrammet forfaller inte
far bli skadliga for gdldendren. I viss man &r det
darfor inkonsekvent att skuldsaneringen ger
upphov till en anteckning om betalningsstérning
i kreditupplysningsregistret. Utskottet forordar
saledes forslaget att uppgifterna om skuldsane-
ring for privatpersoner ska avforas ur kreditupp-
lysningsregistret nir det pa ansokan av géldena-
ren har bestdmts att betalningsprogrammet ska
forfalla.

Regeringen foreslar att anteckningen om be-
talningsstorning avfors fran kreditupplysnings-
registret tre ménader efter att gildendren har vi-
sat att betalningsprogrammet pa gildendrens
egen begdran har forordnats forfalla. En tid pa
tre manader dr befogad ur borgendrernas synvin-
kel, for det ger dem mdjlighet att t.ex. begéra en
utsokningsgrund om det behovs. Enligt utskot-
tet dr tiden inte oskélig for géldendrerna.

Uppgifterna om skuldsanering stryks inte i
skuldsaneringsregistret dven om de avfors ur
kreditupplysningsregistret. Det 4r befogat efter-
som registren finns till for olika &dndamal.
Skuldsaneringsregistret fors av en myndighet
och offentlighetsprincipen kriver att vissa upp-
gifter inom myndighetsverksamheten ska vara
offentliga.

Att limna ut utsokningsinformation till dem
som bedriver kreditupplysningsverksamhet

Propositionen for inte med sig ndgon dndring i
praxisen att de som bedriver kreditupplysnings-
verksamhet far utsdkningsinformation som gél-
ler en tid pd tvd ménader. Om é&ldre uppgifter
fick lamnas ut skulle det vara lattare att inleda ny
kreditupplysningsverksamhet. Utskottet har er-
farit att exekutionsvésendet i nuldget l[dmnar ut
information om medelloshet till tva olika akto-
rer. Om utsdkningsinformationen &r dldre &n tva
manader uppstar problemet att den inte nédvén-
digtvis ldngre dr aktuell. Exempelvis informatio-
nen om att en fordran har betalts fors bara in i
kreditupplysningsregistret. Utskottet ser det som
motiverat att behalla det gillande rittsliget, ef-
tersom det dr viktigt att kreditupplysningsregist-
ret far riktig och firsk information om betal-
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ningsstorningar. Det &r heller inte skéligt med
hénsyn till rattssdkerheten for gidldendrerna att
dessa dr ansvariga att korrigera utsokningsinfor-
mation som inte dr uppdaterad och som limnats
ut till dem som bedriver kreditupplysningsverk-
sambhet.

Enligt uppgift har fyra foretag anmilt att de
inleder kreditupplysningsverksamhet enligt kre-
ditupplysningslagen under den tid som lagen har
varit i kraft. Nya aktorer vintas alltsd etablera
sig i branschen trots att det finns begransningar
nér det géller att [dmna ut information.

Ikrafttridande

Enligt propositionen ska utmatningsmannen till
den som bedriver kreditupplysningsverksamhet
lamna uppgifter om betalningsstérningsanteck-
ningar for sddana fordringar dér tidsfristen for
utsokning har 16pt ut innan lagen har tritt i kraft.
Detsamma giller om utsdokningsgrundens tids-
frist gér ut efter att lagen har trétt i kraft. Utmét-
ningsméinnen har ett stort ansvar for att utreda
och f6lja upp fordringar som slutgiltigt har pre-
skriberats, framhaller utskottet.

Enligt utredning ska ett informationssystem
upprittas for att man ska kunna utreda och f6lja
upp preskriberade fordringar. Justitieministeriet
har meddelat att systemet avses bli firdigt i fe-
bruari 2010. Det &r viktigt att informationssyste-
met for utsokningen fungerar tillforlitligt nar de
foreslagna lagarna trider i kraft. Déarfor har jus-
titieministeriet foreslagit att lagdndringarna ska

Helsingfors den 8 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Paitosehdotus

trdda i kraft den 1 april 2010. Men i dvergangs-
bestimmelserna foreslas tidpunkten for ikraft-
trddandet enligt vedertagen praxis ldmnas Op-
pen.

Information

For gildendrerna &r de &ndringar viktiga som
giller att anteckningarna om betalningsstérning
ska avforas ur kreditupplysningsregistret nér
tidsfristen for utsokning gér ut och fordran slut-
giltigt preskriberas och att langvarig utsokning
infors efter en dvergéngstid pa tva ar. Utskottet
ser det som pékallat att ga ut med tillrdcklig in-
formation om dndringarna och deras konsekven-
ser.

Lagmotionen

Utskottet tillstyrker forslaget om hur den slutgil-
tiga preskriptionen av fordringar inverkar pa an-
teckningar om betalningsstérning enligt propo-
sitionen. Dérfor foreslar utskottet att lagmotio-
nen forkastas.

Forslag till beslut
Séledes foreslar lagutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar och

att lagmotion LM 53/2007 rd forkastas.

Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd
Kari Uotila /vénst
ers. Leena Harkimo /saml.
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